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ពាក្យបំព្រួញ

ADIC	 Analyzing Development Issues Centre (Cambodia)

CIPO	 អង្គការជនជាតិដើមភាគតិចកម្ពុជា

CLT	 ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព

DP	 ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍

DPA	 អង្គការអភិវឌ្ឍន៍និងភាពជាដៃគូក្នុងសកម្មភាព

DSA	 ប្រាក់បេសកកម្ម

FAO	 អង្គការស្បៀងនិងកសិកម្មរបស់សហប្រជាជាតិ

FLO	 អង្គការដើម្បីជីវភាពនិងព្រៃឈើ

GIZ	 Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (អតីត GTZ) 

GPS	 ប្រព័ន្ធកំណត់និយាមការសកល

HA	 សមាគមខ្មែរលើ

HEKS	 HEKS/EPER Swiss Church Aid

ICSO	 អង្គការគាំទ្រសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច

ILO	 អង្គការពលកម្មអន្តរជាតិ

IPC	 សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច

IRAM	 បណ្តាញសមាជិកសិទ្ធិជនជាតិដើមភាគតិចសកម្ម

LANGO	 ច្បាប់ស្តីពីសមាគមនិងអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល

MRLG	 គម្រោងអភិបាលកិច្ចដីធ្លីតំបន់ទន្លេមេគង្គ

NGO	 អង្គការក្រៅរដ្ឋាភិបាល

NTFP-EP	 កម្មវិធីផ្លាស់ប្តូរផលិតផលអនុផលព្រៃឈើ

OHCHR	 ការិយាល័យឧត្តមស្នងការទទួលបន្ទុកសិទ្ធិមនុស្ស

PKH	 អង្គការពន្លកខ្មែរ

SDG	 គោលដៅអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយចីរភាព

UNDRIP	 សេចក្តីប្រកាសរបស់អង្គការសហប្រជាជាតិស្តីពីសិទ្ធិជនជាតិដើមភាគតិច

UPR	 ការពិនិត្យឡើងវិញជាសកលតាមកាលកំណត់ (ឬ 

យន្តការត្រួតពិនិត្យតាមកាលកំណត់)

USD	 ដុល្លាសហរដ្ឋអាមេរិក

WCS	 អង្គការសមាគមអភិរក្សសត្វព្រៃ

WWF	 មូលនិធិពិភពលោកសម្រាប់ការអភិរក្សធម្មជាតិ
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សេចក្តីផ្តើម

បច្ចុប្បន្ននេះ ជនជាតិដើមភាគតិចនៅ​ 

កម្ពជុាមិនត្រវូបានកំណត់និយមន័យជា​ផ្លវូ​ការ​ 

នោះទេ​ ក្រៅតែពីគោលបំណងជាក់លាក់របស់ 

ច្បាប់ភូមិបាលឆ្នា២ំ០០១ ដែលនៅមាត្រា២៣  

បានពណ៌នា ជនជាតិដើមភាគតិចថា “គឺជា 

ក្រុមមនុស្សដែលបានបង្ហាញនូវការឯកភាព 

នៃជាតិពន្ធ ុសង្គមវប្បធម៌ និងសេដ្ឋកិច្ច ប្រតិបត្ត ិ

របៀបរស់នៅតាមប្រពៃណី និងដាំដុះលើដី 

ដែលខ្លួនកាន់កាប់ ទៅតាមក្បួនខ្នាតទំនៀម​ 

ទម្លាប់នៃការប្រើប្រាស់ ជាសមូហភាព”។​ នេះ 

បានបង្កើតឲ្យមានមូលដ្ឋានបទប្បញ្ញត្តនិៃច្បាប់​  

ភូមិបាលសម្រាប់ភាពជាម្ចាស់សមូហភាពចំពោះ 

អចលនទ្រព្យ​របស់សហគមន៍​ជនជាតិដើមភាគ 

តិច។ នៅក្នងុច្បាប់ភូមិបាលឆ្នា២ំ០០១ បាន 

ចែងនូវបទបញ្ញាត្តសំិខាន់ៗ ជាច្រើនស្តពីីការពារ 

ដីជនជាតិដើមភាគតិច ដែលអនុញ្ញាតឲ្យពួក 

គេទទួលបាននូវប័ណ្ណកម្មសិទ្ឋិសមូហភាព ជា 

ជាងកម្មសិទ្ឋិឯកជន នៅខណៈដែលមានការ 

ទប់ស្កាត់ពីការលក់ និងការផ្ទេរកម្មសិទ្ឋិដីជន 

ជាតិដើមភាគតិច។​

ខែមេសាឆ្នាំ២០០៩​  រាជរដ្ឋាភិបាលបាន 

បន្តកំណត់បន្ថែមលើគោលនយោបាយរបស់ 

ខ្លនួស្តពីីជនជាតិដើមភាគតិច និងបានអនុម័ត​ 

អនុក្រឹត្យស្តីពី​ការចុះបញ្ជីដីជនជាតិ​ដើមភាគ 

តិច ដែលបានលម្អតិពីនីតិវិធីដែលជាតំរូវការ 

សម្រាប់ការផ្តល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ឋិដីជនជាតិដើម 

ភាគតិច ដោយរួមទំាងពីជំហានសម្រាប់កំណត់ 

ព្រុំប្រទល់ ការវិនិច្ឆ័យ និងការផ្សព្វផ្សាយជា 

សាធារណៈ។ 

ទោះជាយ៉ាងណា ដំណើរការចុះ​បញ្ជី​ដី​ 

សមូហភាព​ដែលបង្កើតឡើងដោយអនុក្រឹត្យ​

គឺមាន​ភាពសាំញ្ញាំ និងត្រូវ​អនុវត្តនូវ​បីដំណាក ់

កាល៖ ទីមួយ៖ សហគមន៍​ត្រូវ​  កំណត់​អត្ត 

សញ្ញាណដោយក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទថាជា  

“សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច” (និងត្រូវ 

មាន​លក្ខន្តកិៈបង្ហាញថា​ពួកគេជាសហគមន៍)។  
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ទីពីរ៖ពួកគេត្រូវចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គលជាមួយ 

ក្រសួងមហាផ្ទៃ  មិនដាក់ពាក្យសុំចុះបញ្ជីដី។  

ទីបី៖ ពួកគេត្រូវដាក់ពាក្យសុំចុះបញ្ជី​ដី​ធ្ល​ី 

សហគមន៍​របស់​ពួកគេជាមួយក្រសួង​រៀបចំ​ 

ដែនដី​នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់។ 

មានការបារម្ភថា ដំណើរការអនុវត្តគ ឺ

ស្មុគស្មាញែពេក ចំណាយច្រើន យឺតយ៉ាវ និង 

មានការលំបាកក្នុងការធានាការពារសុវត្តិភាព 

ដីធ្លជីនជាតិដើមភាគតិច ជាពិសេសក្នងុបរិបទ 

ដែលដីធ្លតី្រវូបានលក់ឬជួលយ៉ាងងាយ ហើយ 

ជាញឹកញយនីតិវធីការពារ និងច្បាប់ជាតិមិន 

ត្រូវបានគោរពតាម។

រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា បានសន្យាជា​ 

សាធារណៈថានឹងផ្តល់ប័ណ្ណ​កម្ម​សិទ​្ធដីិ​សមូហ 

ភាព​យាងតិចដប់​សហគមន៍ក្នងុមួយ​ឆ្នា។ំ ទោះ 

ជាយ៉ាងណា នៅខែកក្កដា ឆ្នា ំ២០១៨ ​កញ្ចប់ 

ថវិការ​ដ្ឋសម្រាប់​ការចុះ​បញ្ជីដីសមូហ​ភាព​ត្រូវ 

បាន​កាត់​បន្ថយ​ពាក់​កណ្តាល មាន​​ន័យថា​ 

មាន​តែ​សហគមន​៍ចំនួន​ប្រាំតែ​ប៉ុណ្ណោះ​​ដែល​ 

អាច​ទទួល​បាន​  ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធសិមូហភាពក្នុង 

មួយឆ្នាំៗ។ គិតត្រឹមឆ្នាំ ២០២០ ក្រសួង 

អភិវឌ្ឍន៍ជនបទបានវិភាជកញ្ចប់ថវិកាចុះបញ្ជី 

1	 យោងតាមកិច្ចប្រជំុរវាងការិយាល័យOHCHRជាមួយនាយកដ្ឋានអភិវឌ្ឍន៍ជនជាតិភាគតិចនៃក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទកាលពី
ថ្ងៃទី ០៨ កញ្ញា ឆ្នាំ ២០២០

ដីសមូហភាពសម្រាប់តែបី​សហគមន៍បុ៉ណ្ណោះ 

ក្នុងមួយឆ្នាំ1។ ជាងនេះទៅទៀត សហគមន ៍

ជនជាតិដើមភាគតិចត្រូវពឹងផ្អែកលើជំនួយ 

បច្ចេកទេស និងហិរញ្ញវត្ថុពីដៃគូអភិវឌ្ឍន ៍ 

ភ្នាក់ងារសហប្រជាជាតិ និងអង្គការសង្គម 

សី៊វិលដើម្បីរៀបចំនិងដាក់ពាក្យស្នើសំុចុះបញ្ជី 

របស់ពួកគេ។

ត្រឹមខែកញ្ញា ឆ្នាំ ២០២០ មាន១៥៤  

សហគមន៍ត្រូវបានទទួលស្គាល់ដោយក្រសួង 

អភិវឌ្ឍន៍ជន​បទជា​សហគមន៍​ជនជាតិដើម 

ភាគតិច(ដំណាក់កាលទី១)។ ក្រសួងមហា 

ផ្ទៃបានអនុម័ត និងបានចុះបញ្ជីសហគមន ៍

ជនជាតិដើមភាគតិចចំនួន១៥០ជា “នីតិបុគ្គល”  

តាមរយៈដំណើរការរៀបចំជាផ្លវូការនូវលក្ខន្តកិៈ 

សហគមន៍របស់ពួកគេ (ដំណាក់ទី២)។ និង 

៣០សហគមន៍បានទទួលនូវប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដី 

សមូហភាពរបស់ពួកគេពីក្រសួងរៀបចំដែនដី  

នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ (ដំណាក់កាល 

ទី៣)។

ប្រសិនប​ើ មធ្យមភាគ​នៃការ​កំណត់អត្ត- 

សញ្ញាណប្រចំាឆ្នាបំច្ចប្ុបន្ននៅតែបន្ត អាចត្រវូ 

ការពេលប្រហែលជា១០០ឆ្នាំទៀតទើបអាច 

4 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



បញ្ចប់ ការកំណត់អត្តសញ្ញាណសហគមន ៍

ជនជាតិដើមភាគតិចនៅកម្ពុជា​ចំនួន ​ ៣០៤​ 

សហគមន៍​ដែល​នៅ​សេសសល់ ឬ​  មិន​ទាន់​ 

បាន​ចាប់ផ្តើម​ដំណើរការស្វយ័អត្តសញ្ញាណ​ជា​ 

ជនជាតិ​ដើមភាគតិច។ សូមចងចំាថា គ្មាន 

ស្ថិតិជាក់លាក់អំពីចំនួនសហគមន៍ជនជាតិ 

ដើមភាគតិចនៅកម្ពុជាទេ​  បើទោះបីជាបាន 

ពិនិត្យឃើញជាទូទៅថាមានសហគមន៍ជនជាតិ 

ដើមភាគតិចចំនួន៤៥៥ក្តី ហើយដែលថា 

កញ្ចប់ថវិកាសម្រាប់ការចុះបញ្ជក៏ីអាចត្រវូបាន 

កាត់បន្ថយដោយសារផលប៉ះពាល់សេដ្ឋកិច្ច  

ទៅលើកញ្ចប់ថវិកាជាតិដែលបណ្តាលមកពី 

ការរាតត្បាតនៃមេរោគ​ Covid-១៩​ ច្រើនជាង 

នេះទៅទៀត។ ដូច្នេះ kar សន្និដ្ឋានថា​   

១០០ឆ្នាំទៀត​  គឺអាចនឹងកើតកើនឡើងផង 

ដែរ។​ 

នៅក្នុងអំឡុងពេលបួនឆ្នាំចុងក្រោយនេះ  

ការិយាល័យ OHCHR បាន​សហការ​ជាមួយ​ 

ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ក្រសួងមហាផ្ទៃ និង​ 

ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម​  និង 

សំណង់ បង្កើតសៀវភៅណែនាំការចុះបញ្ជ ី

2	 សៀវភៅណែនាំស្តីពី ដំណើរការនៃការកំណត់អត្តសញ្ញាណ ការចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គល និងការផ្តល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហ
ភាពដល់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនៅកម្ពុជា។ សហការផលិតដោយការិយាល័យOHCHR ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ 
ក្រសួងមហាផ្ទៃ និងក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ នៅខែមករា ឆ្នាំ​២០១៩។ អាចរកអានបាននៅ៖ https://

cambodia.ohchr.org/sites/default/files/Promotional-materials-soft/CLT%២០Manual-Khmer.pdf  

ដីសមូហភាពសម្រាប់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន2 និង 

បានរៀបចំ​វគ្គបណ្តុះបណ្តាលថ្នាក់​តំបន់​ជា 

ច្រើនស្តពីីដំណើរការចុះបញ្ជដីីសមូហភាពដល់ 

តំណាងអាជ្ញាធរមូលដ្ឋានជាង ៣០០នាក់។  

ការិយាល័យ​ក៏​បាន​អមដំណើរ​មន្ត្រ​ីក្រសួង និង 

អាជ្ញាធរមូលដ្ឋានទៅកាន់សហគមន៍ ជនជាតិ 

ដើមភាគតិចជាង​ម្ភៃសហគមន៍​ដើម្បីដំណើរ 

ការដំណាក់កាលទីមួយ ទីពីរ និងទីបីនៃ 

ដំណើរការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើម 

ភាគតិច។

ការិយាល័យ OHCHR បានទទួលបទ 

ពិសោធន៍ស្តីពីការងារនេះ ដែលទាមទារ 

អោយ​មាន​ការកែសម្រួលនីតិវិធី ចុះបញ្ជីដ ី

សមូហភាពជាបន្ទាន់។​ ការិយាល័យ OHCHR 

បានសំរេចចិត្តបង្កើត ឯកសារ​ពិគ្រោះយោបល់ 

ស្តីពីការកែទម្រង់នីតិវិធីចុះបញ្ជីដីសមូហភាព 

ដោយមានអនុសាសន៍សម្រាប់ការកែសម្រួល 

ដល់បទប្បញ្ញត្តច្ិបាប់បច្ចប្ុបន្នដែលគ្របដណ្តប់ 

លើការចុះបញ្ជីដី សមូហភាព។ វាឆ្លុះបញ្ចាំង 

ការវាយតម្លៃរបស់ការិយាល័យ OHCHR ទៅ 

លើការអនុវត្តនីតិវិធី​ចុះ​បញ្ជដីីសមូហភាព​ដែល​ 

5ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



បានបង្កើតឡើងតាំងពីឆ្នាំ ២០០៩ ដោយ​រាជ​ 

រដ្ឋាភិបាល​កម្ពុជា និង​បាន​កំណត់​នូវ​បញ្ហា​ 

ប្រឈម​នានា​ ក៏ដូចជា​មេរៀនល្អៗផងដែរ។

ឯកសារនេះត្រូវបានរៀបរៀងជាបួនផ្នែក 

ដែលរួមមាន ៖  

ផ្នែកទីI រៀបរាប់អំពីទិដ្ឋភាពរួមស្តីពីសិទ្ធ ិ

កាន់កាប់កម្មសិទ្ធិដីធ្លីប្រពៃណី ដែលមាន 

តួនាទី​យាងសំខាន់ក្នងុកិច្ចការពារ និងទទួល 

ស្គាល់​សិទ្ធិមនុស្ស​របស់ជនជាតិដើមភាគតិច 

ជាអន្តរជាតិ។ ផ្នែកនេះបានកត់សម្គាល់ទៅ 

លើកាតព្វកិច្ចរបស់រដ្ឋ ក្នុងការទទួលស្គាល់  

និងគំាពារសិទ្ធរិបស់ជនជាតិដើមភាគតិច ក្នងុ 

ការទទួលបានដីប្រពៃណី និងធនធានរបស ់

ដូចដែលបានរៀបរាបពីកំរិតជាក់លាក់មួយ 

ចំនួនតាមរយៈយន្តការសិទ្ឋិមនុស្សអន្តរជាតិ  

ហើយផ្នែកនេះក៏បានលើកឡើងនូវសមាស 

ធាតុចម្បងៗមួយចំនួនដែល​ដំណើរការផ្ដល់ 

ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព គួរ​ដាក់បញ្ចូល 

ដើម្បីឲ្យដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិគួរជាទី​ 

ពេញចិត្ត។ ក្រៅពីនេះផ្នែកទី១ នេះក៏ពិចារណា 

ទៅលើការធ្វើច្បាប់នៅក្នងុកម្រតិអន្តរជាតិដើម្បី 

គាំទ្រឲ្យមានវិសាលភាពកាន់​តែ​​ទូ​លំ​ទូលាយ 

ក្នុងការអនុវត្តការទទួលស្គាល់ដីសមូហភាព  

ដោយមិនបញ្ចលូត្រមឹតែជនជាតិដើមភាគតិច 

បុ៉ណ្ណោះទេ បុ៉ន្តែថែមទំាងក្រមុជនជាតិទំាងអស់ 

ដែលកាន់កាប់កម្មសិទ្ឋដីិធ្លជីាលក្ខណៈប្រពៃណី 

របស់ពួកគេផងដែរ។  

ផ្នែកទីII ពិពណ៌នាអំពីកាតព្វកិច្ចតាមផ្លូវ 

ច្បាប់អន្តរជាតិរបស់ប្រទេសកម្ពុជា ពាក់ព័ន្ធ 

នឹងសិទ្ធរិបស់ជនជាតិដើមភាគតិច ជាពិសេស 

សិទ្ធិរបស់ពួកគេក្នុងការទទួលបានដីធ្លី និង 

ធនធានធម្មជាតិ។

ផ្នែកទីIII បកស្រាយអំពីការគាំទ្រដ៏រឹង 

មំាចំពោះ ឯកសារពិគ្រោះយោបល់នេះ ដែល 

បែងចែកនូវដំណើរការទទួលបាន​ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ 

ដីសមូហភាពដោយស្នើឡើងនូវវិធីសាស្រ្តមួយ 

ចំនួនដែលអាចអនុវត្តបានសម្រាប់ដំណាក់ 

កាល​នីមួយៗ ដើម្បីធ្វើឲ្យកាន់តែងាយស្រួល 

នូវដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ។ ផ្នែកនេះ 

ប្រើប្រាស់នូវការវិភាគប្រៀបធៀបដែលមាននៅ 

ក្នុងមេរៀនដែលទទួលបានពីបណ្ដាប្រទេស 

ដទៃទៀត​ដែលទទួលស្គាល់តាមផ្លូវច្បាប់នូវ 

6 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



សិទ្ធិដីធ្លីប្រពៃណីរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច  

និង​/​ឬរបស់សហគមន៍មូលដ្ឋាន រួចហើយ 

បង្កើតនូវដំណើរការតាមគោលដៅដែលចង់ 

បាននោះ។ នៅចុងបញ្ចប់នៃផ្នែកនេះ ក៏មាន 

ការផ្ដល់ជាតារាងអនុសាសន៍ និងសេចក្ដ ី

កែសម្រលួដែលតម្រវូទៅលើក្របខ័ណ្ឌគតិយុត្តិ 

ផងដែរ (ប្រសិនបើមានការកែសម្រួលមែន 

នោះ)។  

ផ្នែកទីIV ពិភាក្សាអំពីបញ្ហាប្រឈមខាង 

សិទ្ធិមនុស្សផ្សេងៗ ដែលជនជាតិដើមភាគ 

តិចកំពុងតែជួបប្រទះនៅក្នងុប្រទេសកម្ពជុា រួម 

មានវិសាលភាពមានកម្រតិនៃវិធានការការពារ 

ប​ណ្ដោះអាសន្ន ការកំណត់ផ្ទៃដីត្រឹមតែទំហ ំ

ប្រាំពីរហិកតា ប៉ុណ្ណោះសម្រាប់កម្មសិទ្ធិដីធ្ល ី

ព្រៃអារក្ស និងដីកប់សព កង្វះថវិកាសម្រាប់ 

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច និងក្រសួង 

ពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ ដើម្បីអាចចូលរួមដោយ 

ប្រសិទ្ធភាពនៅក្នុងដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្ម 

សិទ្ធិដីសមូហភាព កម្រិតនៃការយល់ដឹងក្នុង 

ចំណោមអាជ្ញាធរមូលដ្ឋានទៅលើបញ្ហាជនជាតិ 

ដើមភាគតិច និងច្បាប់ជាតិដែលពាក់ព័ន្ឋ 

ចំនួន ការកំណត់ពីគោលនយោបាយជាត ិ 

ហើយ និងភាពអវត្តមាននៃសមភាពយេនឌ័រ 

ដ៏ច្រើន នៅពេលដែលនិយាយទៅដល់ការ

ផ្តល់សិទ្ឋិអំណាចដល់ស្ត្រី។ ផ្នែកទីIVនេះ ក៏ 

ពិចារណាផង​ដែរទៅលើ​គោលនយោបាយជាតិ 

របស់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ស្ដីពីការអភិវឌ្ឍ 

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច ព្រមទាំង 

លើកឡើងនូវវិធានការមួយចំនួន ដែលចាត ់

ឡើង ដើម្បីធានាការអនុវត្តប្រក​ប​ដោយ 

ប្រសិទ្ធភាព។

​ឯកសារ​ពិគ្រោះយោបល់​នេះ ​ ត្រូវបាន 

រៀបចំឡើង អនុលោមតាមអាណត្តិរបស ់

ការិយាល័យ​ OHCHR នៅកម្ពជុាក្នងុការផ្តល់ 

ការគំាទ្រដល់ការបង្កើតច្បាប់ និងក្របខណ្ឌ 

ស្ថាប័ន​ដែល​ការពារសិទ្ធមិនុស្សស្របតាមវិធាន  

និងបទដ្ឋានសិទ្ធិមនុស្សអន្តរជាតិ និងកាតព្វ 

កិច្ចសិទ្ធិមនុស្សដែលមានចែងក្នុងរដ្ឋធម្មនុញ្ញ 

នៃព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា។ វាជាលទ្ធផល 

កើតចេញពីកិច្ចពិគ្រោះយោបល់ យ ៉ាងទូល ំ

ទូលាយក្នងុអំឡុងឆ្នា២ំ០១៧ ដល់ឆ្នា ំ២០២០  

ជាមួយក្រសួងពាក់ព័ន្ធ និងអង្គការសង្គម 

7ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ស៊ីវិលដែលធ្វើការពាក់ព័ន្ធដំណើរការចុះបញ្ជី 

ដីសមូហភាព។3

ការិយាល័យ OHCHR ជឿជាក់ថា ការ 

អង្កេត និងការផ្តល់អនុសាសន៍សម្រាប់ការ 

កែទម្រង់ ដែលបានលើកឡើងក្នុងឯកសារ 

ពិគ្រោះយោបល់នេះ អាចមានសារប្រយោជន៍ 

ដល់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ដោយសារវាបាន 

បញ្ចូលនូវវិធានការអនុវត្តកាតព្វកិច្ចផ្លូវច្បាប់ 

3	 ឯកសារពិគ្រោះយោបល់នេះត្រវូបានផ្តចួផ្តើមនៅឆ្នា២ំ០១៧។​ បន្ទាប់ពីមានកិច្ចពិគ្រោះយោបល់យ៉ាងល្អតិល្អន់ជាមួយតំណាងក្រសួង  
សំខាន់ៗចំនួនបីរួមមាន៖ ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ក្រសួងមហាផ្ទៃ និងក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម​ និងសំណង់។ ជាង 
នេះទៅទៀត ការិយាល័យOHCHR បានទទួលធាតុចូលពីភាគីពាក់ព័ន្ធថ្នាក់ជាតិ និងអន្តរជាតិដែលធ្វើការជាមួយជនជាតិដើម
ភាគតិចនៅកម្ពុជា រួមមានអង្គការគាំទ្រសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច (ICSO) អង្គការជនជាតិដើមភាគតិចកម្ពុជា (CIPO) 
អង្គការពន្លកខ្មែរ (PKH) អង្គការអភិវឌ្ឍន៍និងភាពជាដៃគូក្នុងសកម្មភាព (DPA) សមាគមខ្មែរលើ (HA) គម្រោងអភិបាលកិច្ច 
ដីធ្លតំីបន់ទន្លេមេគង្គ (MRLG) អង្គការដើម្បីជីវភាពនិងព្រៃឈើ (FLO) មូលនិធិពិភពលោកសម្រាប់ការអភិរក្សធម្មជាតិ (WWF)  
បណ្តាញសមាជិកសិទ្ធិជនជាតិដើមភាគតិចសកម្ម (IRAM) ធនាគារពិភពលោក (WB) អង្គការពលកម្មអន្តរជាតិ (ILO) និង 
អង្គការស្បៀងនិងកសិកម្មរបស់សហប្រជាជាតិ (FAO)។ នៅខែមករា ឆ្នា ំ២០១៧ ការិយាល័យ OHCHR បានធ្វើការស្ទង់មតិដើម្បី 
ទទួលធាតុចូលកាន់តែទូលំទូលាយពីអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល និងអ្នកពាក់ព័ន្ធផ្សេងៗទៀត (ទំាងជាភាសាខ្មែរ និងអង់គ្លេស)។  
ការឆ្លើយតបរបស់ពួកគេត្រវូបានឆ្លុះបញ្ចាងំក្នងុឯកសារពិគ្រោះយោបល់នេះ។ បន្ទាប់ពីនោះ កាលពីខែឧសភា ឆ្នា២ំ០១៨ ការយិា 
ល័យ OHCHR បានរៀបចំកិច្ចប្រជុំពិគ្រោះយោបល់ជាមួយក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ក្រសួងមហាផ្ទៃ  ក្រសួងរៀបចំដែនដី  
នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ និងក្រសួងបរិស្ថាន ដែលសុទ្ធសឹងតែជាក្រសួងដែលបានផ្តល់នូវ អនុសាសន៍ដល់ឯក​សារពិគ្រោះ 
យោបល់នេះ។ ទន្ទឹមគ្នានេះ យើងក៏បានរៀបចំកិច្ចប្រជុំពិគ្រោះយោបល់ដាច់ដោយឡែកជាមួយអង្គការសង្គមស៊ីវិលមួយចំនួន​
មានដូចជាអង្គការ DPA, NGO Forum, CIPO, IRAM, HA, ICSO, FLO, WWF, និង​ PKH នៅខែឧសភា ឆ្នាំ ២០១៨ ដូចគ្នា។ 
ការិយាល័យ OHCHR បានបន្តកិច្ចពិគ្រោះយោបល់ជាបន្តបន្ទាប់ជាមួយក្រសួង​ស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធ និងអង្កការសង្គមស៊ីវិល។ នៅ​ 
ថ្ងៃទី ១៦ មេសា ២០២០ ការិយាល័យOHCHR បានស្នើសុំអនុសាសន៍ផ្លូវការចំពោះសេចក្តីព្រាងចុងក្រោយពីក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​
ជនបទ ក្រសួងមហាផ្ទៃ  ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ និងអង្គការសង្គមស៊ីវិលដែលធ្វើការទៅលើ​បញ្ហា​
ជនជាតិដើមភាគតិច អង្គការពលកម្មអន្តរជាតិ និងធនាគារពិភពលោក។ ដោយមូលហេតុការរាតត្បាតនៃមេរោគកូរ៉ូណា 
(COVID -១៩) កិច្ចប្រជុំពិគ្រោះយោបល់តាមអនឡាញត្រូវបានរៀបចំជាមួយអង្គការ WWF, FLO,NGO Forum, ICSO, 

HEKS, CIPA, WCS និងអង្គការ NTFP-EP។ ឯកសារពិគ្រោះយោបល់នេះត្រូវបានដាក់នៅក្នុងប្រអប់ទិន្នន័យសាធារណៈ​របស់​ 
បណ្តាញអង្គការជនជាតិដើមភាគតិច និងព្រៃឈើដើម្បីធ្វើការផ្តល់អនុសាសន៍បន្តរហូតដល់ថ្ងៃទី ១៥ ខែឧសភា ឆ្នាំ២០២០។  
មុនការបញ្ចប់សេចក្តពី្រាងឯកសារ​ពិគ្រោះយោបល់ និងធ្វើការបោះពុម្ពផ្សាយ ការិយាល័យOHCHRបានរៀបចំកិច្ចប្រជំុចុងក្រោយ  
ជាមួយនាយកដ្ឋានកិច្ចការសមាគម និងគណបក្សនយោបាយរបស់ក្រសួងមហាផ្ទៃ នៅថ្ងៃទី ១៥ ខែឧសភា ឆ្នាំ២០២០ និង 
ជាមួយក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ វេទិកាអង្គការក្រៅរដ្ឋាភិបាលស្តពីីកម្ពជុា (NGO Forum) និងមជ្ឈមណ្ឌល 
វិភាគបញ្ហាអភិវឌ្ឍន៍នៅកម្ពុជា (ADIC)នៅថ្ងៃទី ២០ ខែឧសភា ឆ្នាំ២០២០។​ 

អន្តរជាតិពាក់ព័ន្ធជនជាតិដើមភាគតិច ជា 

ពិសេសការអនុម័តសេចក្តីថ្លែងការណ៍អង្គការ 

សហប្រជាជាតិស្តីពីសិទ្ធិជនជាតិដើមភាគតិច  

(UNDRIP) គោលដៅអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយ 

ចីរភាព​  (SDGs) និងគោលការណ៍នៃការ 

មិនទុកនរណាម្នាក់ចោល និងការសន្យា 

ប្តេជ្ញារបស់ខ្លួនចំពោះយន្តការត្រួតពិនិត្យតាម 

កាលកំណត់ (UPR) ពាក់ព័ន្ធនឹងការពង្រឹង 

8 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ក្របខណ្ឌច្បាប់ដែលស្របទៅតាមបទដ្ឋាន 

អន្តរជាតិនានា។ ការិយាល័យ​  OHCHR  

រំពឹងថា ឯកសារពិគ្រោះយោបល់នេះ នឹងត្រូវ 

បានបន្តដោយកិច្ចប្រជំុជាន់ខ្ពស់ក្នុងកិច្ចសហ 

ប្រតិបត្តិការជាមួយ​ក្រសួងពាក់ព័ន្ធ ដើម្ប ី

បង្របួបង្រមួការគំាទ្ររបស់ពួកគេចំពោះកំណែ 

ទម្រង់ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាព។

9ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ផ្នែកទីI៖	 បទដ្ឋានសិទ្ធិមនុស្ស​អន្តរជាតិ និងបទដ្ឋាន​

នានា​ពាក់ព័ន្ធ​ការ​ទទួល​ស្គាល់​សិទ្ធិកម្មសិទ្ធិ​

ដីធ្លី​ប្រពៃណី​របស​់ជនជាតិ​ដើមភាគតិច

សម្រាប់ ជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុង 

ប្រទេសកម្ពុជា4 ក៏ដូចជានៅតំបន់ផ្សេងទៀត 

ដែរ ការធានានូវសិទ្ធទិទួលបានដីធ្ល ីនិងទទួល 

បានធនធានរបស់ខ្លនួ​ គឺជាលក្ខខណ្ឌដែលមិន 

អាចខ្វះបានសម្រាប់សុខុមាល​ភាពរយៈពេល 

វែង និងជាបុរេលក្ខខណ្ឌសម្រាប់ពួកគេ ដើម្បី 

អាចបន្តវត្តមាន ជាជនជាតិមួយដែលមាន 

អត្តសញ្ញាណដោយឡែករបស់ខ្លួន។ សិទ្ធ ិ

ទទួលបានដីធ្លី និងធនធាន គឺជាសិទ្ធិមួយ 

ក្នុងចំណោម សិទ្ធិមនុស្សមូលដ្ឋានបំផុត 

សម្រាប់ជនជាតិដើមភាគតិច រួមទាំងស្រ្តីជន 

ជាតិដើមភាគតិច5 និងជាអាទិភាពចម្បង 

សម្រាប់ការទទួលស្គាល់ជាអន្តរជាតិ​នូវ​សិទ្ធិ​ 

4	 ជាភាសាខ្មែរ ក្រុមដែលត្រូវបានកំណត់ថាជាជនជាតិដើមភាគតិច និង/ឬត្រូវបានចាត់ទុកថាដូច្នេះគឺចេញពីពាក្យថា ជនជាត ិ
ដើមភាគតិច ដែលពាក្យ “ដើម”ត្រូវបានប្រើប្រាស់សម្រាប់បែងចែកពួកគេចេញពីជនជាតិភាគតិចដទៃទៀតដូចជា ចាម ចិន  
និងវៀតណាមជាដើម។ ការបកប្រែច្បាប់ និងគោលនយោបាយពាក់ព័ន្ធជនជាតិដើមភាគតិចជាភាសាអង់គ្លេស ត្រូវបាន 
ប្រើប្រាស់ពាក្យ “សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច”។ ដើម្បីឲ្យមានភាពស៊ីសង្វាក់ជាមួយបទដ្ឋានសិទ្ធិមនុស្សអន្តរជាតិ ឯកសារ 
ពិគ្រោះយោបល់នេះប្រើប្រាស់ពាក្យ  “ជនជាតិដើមភាគតិច” សំដៅទៅលើជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសនេះ។ 

5	 សម្រាប់ព័ត៍មានបន្ថែមស្តពីីផលប៉ះពាល់វិសមាមាត្រនៃការរឹបអូសដីចំពោះស្រ្តជីនជាតិដើមភាគតិចកម្ពជុា។ សូមមើលរបាយការណ៍ 
ផលប៉ះពាល់នៃការរឹបអូសដីចំពោះស្រ្តីជនជាតិដើមភាគតិច Asia Indigenous Peoples Pact, ២០១៥.

របស់​ជន​ជាតដើម។ វាក៏ជាជំហាន​ឆ្ពោះទៅរក 

សមិទ្ធផិល​ នៃគោលដៅអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយ 

ចីរភាពផងដែរ រួមមានគោលដៅអភិវឌ្ឍន ៍

ប្រកបដោយចីរភាពលេខ១ ស្តីពីការបញ្ចប់ 

ភាពក្រកី្រតាមរយៈការធានាឲ្យទទួលបានសិទ្ធិ 

កម្មសិទ្ធ ិ និង​ការ​គ្រប់គ្រង​លើ​ដី​ដោយសមភាព  

និងគោលដៅអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយចីរភាព 

លេខ២ ស្តីពីការបញ្ចប់ភាពអត់ឃ្លាន និងការ 

សម្រេចបាននូវសន្តសុិខស្បៀងអាហារតាមរយៈ 

ការផ្តល់សុវត្ថិភាព ទទួលបានសិទ្ធិលើដីធ្ល ី

ដោយសមភាព ជាពិសេសសម្រាប់ស្ត្រី និង 

ជនជាតិដើមភាគតិច។ ការកាន់កាប់ដីធ្ល ី 

និងធនធាននានារយៈពេល​វែង​របស់​ជនជាតិ​ 

10 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ដើម​ភាគតិច គឺជាមូលដ្ឋានសម្រាប់ផ្ដល់សិទ្ធ ិ

ជាម្ចាស់កម្មសិទ្ធសិ្របតាមបទដ្ឋានសិទ្ធមិនុស្ស 

អន្តរជាតិ ដែលរដ្ឋមានកាតព្វកិច្ចក្នងុការគោរព  

និងគាំពារ។ 

កាតព្វកិច្ចរបស់ប្រទេសកម្ពជុាក្នងុការគោរព  

ការពារ និងបំពេញនូវសិទ្ឋរិបស់ជនជាតិកើត 

ចេញពីសន្ឋសិញ្ញាអន្តរជាតិមួយចំនួនដែលខ្លនួ 

ជារដ្ឋភាគី។ រួមមានកតិសញ្ញាអន្តរជាតិស្តពីីសិទ្ឋ ិ

6	 ពាក់ព័ន្ធនឹងមាត្រា ២៧ (សិទ្ធរិបស់ជនជាតិភាគតិច) ដែលមាននៅក្នងុ ICCPR គណៈកម្មការសិទ្ធមិនុស្សបានថ្លែងថា “វប្បធម៌នោះ​ 
បង្ហាញនូវ​អត្តសញ្ញាណរបស់ខ្លួនវា​ក្នុងទម្រង់ជាច្រើន រួមមានដូចជា​របៀប​របប​​នៃ​ការ​រស់នៅជាក់លាក់​របស់​ជនជាតិ​ណាមួយ 
ដែល​ពាក់ព័ន្ធ​ជា​មួយនឹងការប្រើប្រាស់ធនធានដីធ្លី ជាពិសេស​សម្រាប់​ករណី​ជនជាតិដើមភាគតិច [...] ការ​ទទួល​បាននូវសិទ្ធិ​
ទាំងនោះនឹងតម្រូវឲ្យមាន​វិធានការតាមផ្លូវច្បាប់ជាវិជ្ជមានសម្រាប់ការការពារ និងធានានូវការចូលរួមប្រកបដោយ​ប្រសិទ្ធភាព​
របស់​សមាជិកសហគមន៍ជនជាតិភាគតិច នៅក្នុងការធ្វើសេចក្ដីសម្រេចទាំងឡាយណា ដែលប៉ះពាល់ដល់ពួកគាត់។” 
មតិយោបល់​ទូទៅរបស់ CCPR លេខ ២៣ ៖ មាត្រា ២៧ (សិទ្ធិរបស់ជនជាតិភាគតិច) CCPR/C/២១/កំណែទី ១/បន្ថែម ៥, 
កថាខណ្ឌទី៧ (១៩៩៤) មាត្រា ១ នៃកតិកាសញ្ញានេះក៏ពាក់ព័ន្ធផងដែរ ដោយបានចែងថា “រាល់ជនជាតិទាំងអស់មានសិទ្ធិ
ក្នុងការកំណត់នូវ​ជោគវាសនារបស់ខ្លួន។ តាមរយៈនៃសិទ្ធិនោះ ជនជាតិភាគតិចទាំងនោះអាចកំណត់នូវស្ថានភាពនយោបាយ
របស់ពួកគាត់ដោយសេរី និងអាចធ្វើការអភិវឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ច សង្គមកិច្ច និងវប្បធម៌របស់ពួកគាត់ដោយសេរីផងដែរ។”  

7	 គណៈកម្មការទទួលបន្ទកុសិទ្ធសិេដ្ឋកិច្ច សង្គមកិច្ច និងវប្បធម៌ តាមរយៈមតិយោបល់ទូទៅរបស់ខ្លនួលេខ ២១ ស្ដពីីសិទ្ធរិបស់ពលរដ្ឋ 
គ្រប់រូបនៅក្នងុការចូលរួមក្នងុជីវិតតាមវប្បធម៌របស់ខ្លនួ បានកត់សម្គាល់ថា “ភាពរស់រវើករឹងមំានៅក្នងុសហគមន៍នូវជីវិតតាមវប្បធម៌ 
របស់ជនជាតិដើមភាគតិចគឺមិនអាចខ្វះបានឡើយ​សម្រាប់ការរស់រាន សុខុមាលភាព និងការអភិវឌ្ឍពេញ​លេញ​សម្រាប់​ 
ពួកគាត់ និងត្រូវដាក់បញ្ចូលនូវសិទ្ធិទទួលបានដីធ្លី ដែនដី និងធនធានរបស់ពួកគាត់ដែលពួកគាត់ធ្វើជាម្ចាស់ ឬបាន​កាន់​
កាប់តាំងពីដើម ឬក៏បានប្រើប្រាស់ ឬបានទទួល” (UN Doc E/C.១២/GC/២១)។ គណៈកម្មការនេះ យោងតាមការត្រួត​
ពិនិត្យរបស់ខ្លួនទៅលើការ​អនុវត្តកាតព្វកិច្ចរបស់រដ្ឋជាភាគីចំពោះ កតិកាសញ្ញា ICESCR បានលើកឡើងជារួមនូវបញ្ហាទាក់ទង​
នឹងសិទ្ធិរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច និងការទទួលបានដី ហើយក៏បានធ្វើដូច្នេះដែរនៅក្នុងការត្រួតពិនិត្យរបស់ខ្លួនចំពោះ​
ប្រទេស​កម្ពុជា។   

8	 ការបកស្រាយកាតព្វកិច្ចរបស់រដ្ឋនៅក្រោមអនុសញ្ញា គណៈកម្មការទទួលបន្ទកុលុបបំបាត់រាល់ទម្រង់នៃការរើសអើងពូជ​សាសន៍​ 
បាន​អំពាវនាវ​ដល់​រដ្ឋឲ្យ “ទទួលស្គាល់ និងការពារសិទ្ធិរបស់ជនជាតិដើមភាគតិចក្នុងការធ្វើជាម្ចាស់កម្មសិទ្ធិ អភិវឌ្ឍ គ្រប់គ្រង 
និងប្រើប្រាស់ដីសហគមន៍ ដែនដី និងធនធានរបស់ពួកគាត់ ហើយនៅក្នុងករណីដែលពួកគាត់ត្រូវបានគេដកហូតយកនូវដី​ធ្លី 
និងដែនដីពួកគាត់ដែលធ្លាប់បានកាន់កាប់តាំងពីដើម ឬបានមករស់នៅ ឬបានប្រើប្រាស់ ដោយគ្មានការយល់ព្រមដោយសេរី 
និងទទួលបានព័ត៌មានគ្រប់គ្រាន់ នោះត្រូវចាត់វិធានការ ប្រគល់ដីធ្លី និងដែនដីទាំងនោះមកឲ្យពួកគាត់វិញ។ ស្ថិតនៅក្រោម​
ហេតុផល​ជាក់ស្ដែងដែលមិនអាចអនុវត្តបានតែប៉ុណ្ណោះ ដែលសិទ្ធិក្នុងការទទួលបានធ្វើបដិទាន (ការប្រគល់ឲ្យមកវិញ) នឹង​
ត្រួវជំនួសដោយសិទ្ធិទទួលបានសំណងសមរម្យ យុត្តិធម៌ និងទាន់ពេលវេលា។ សំណងនេះត្រូវសងឲ្យបានច្រើនបំផុតឲ្យ​
ប្រហាក់ប្រហែលស្មើនឹងតម្លៃដីធ្លី និងដែនដីដែលបានយកទៅ។” អនុសាសន៍ទូទៅស្ដីពីសិទ្ធិរបស់ជនជាតិដើមភាគតិចលេខ 
A/៥២/១៨, ឧបសម្ព័ន្ធ V កថាខណ្ឌ ៥ (១៩៩៧)។

ពលរដ្ឋ និងសិទ្ឋនិយោបាយ (ICCPR)6
 កតិកា 

សញ្ញាអន្តរជាតិស្តពីីសេដ្ឋកិច្ច សង្គមកិច្ច និង 

វប្បធម៌ (ICESCR)7 និងអនុសញ្ញាអន្តរជាតិ 

ស្តីពីការលុបបំបាត់រាល់ទម្រង់នៃការរើសអើង 

ពូជសាសន៌ (ICERD)8។ នៅខែធ្ន ូឆ្នា ំ២០១៩  

គណៈកម្មការស្ដពីី ការលុបបំបាត់ការរើសអើង 

ពូជសាសន៍ ដែលតាមដានការអនុវត្តអនុសញ្ញា 

អន្តរជាតិស្ដីពី ការលុបបំបាត់រាល់ទម្រង់នៃ 

11ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ការរើសអើងពូជសាសន៍ (ICERD) បាន 

សម្ដែងនូវការព្រួយបារម្ភថា “ដំណើរការផ្តល់ 

ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាពបច្ចុប្បន្ន គឺមាន 

សភាពវែងអន្លាយ និងការិយាធិបតេយ្យពេក 

(…) មានការទប់ស្កាត់ក្រមុ​ជនជាត​ដិើមភាគ​ 

តិចមួយចំនួនពីការទទួលបាន​ការចុះបញ្ជី 

កម្មសិទ្ធដីិសមូហភាពរបស់ពួកគេប្រកបដោយ 

ប្រសិទ្ធភាព”។9 គណៈកម្មាធិការនេះ បាន 

ផ្តល់អនុសាសន៍ដល់កម្ពជុា “កែសម្រលួដំណើរ 

ការចុះបញ្ជីដីធ្លីដើម្បីអនុញ្ញាតអោយជនជាតិ 

ដើមភាគតិចអាចទទួលបាន​ផលប្រយោជន៍​ពី​ 

ការ​ទទួល​ស្គាល់ និងការទាមទារដីធ្លីរបស ់

ពួកគេ។ (និង) ពន្លឿនការដោះស្រាយវិវាទ 

ដីធ្លី និងចាត់វិធានការការពារការបាត់បង ់

ទីលំនៅ និងគ្មានលំនៅឋានរបស់ជនជាត ិ

ដើមភាគតិច។10

នៅក្នុងរបាយការណ៍ខែកញ្ញា ឆ្នាំ ២០១៩  

អ្នករាយការណ៍ពិសេស របស់អង្គការសហប្រជា 

ជាតិស្តីពី ស្ថានភាពសិទ្ធិមនុស្សនៅកម្ពុជា 

9	 CERD/C/KHM/CO/១៤-១៧, វគ្គខ័ណ្ឌ ២៧ (e).

10	 CERD/C/KHM/CO/១៤-១៧, វគ្គខ័ណ្ឌ ២៨ (e) (f).

11	 របាយការណ៍អ្នករាយការពិសេសអង្គការសហប្រជាជាតិស្តីពីស្ថានភាពសិទ្ធិមនុស្សនៅកម្ពុជា ការវាយតម្លៃកិច្ចការពារជនដែល 
ប្រឈមនឹងការបំភ្េលចោល។ ក្រុមប្រឹក្សាសិទ្ធិមនុស្ស កិច្ចប្រជុំលើកទី  ៤២​ ថ្ងៃទី ៩-២៧ កញ្ញា ២០១៩ (របៀបវារៈ ១០, 
វគ្គខណ្ឌ ៤៤). A/HRC/៤២/៦០/Ad.១

12	 “ចាត់វិធានការកែសម្រលួការផ្តល់សម្បទានដីសហគមន៍ដល់ជនជាតិដើមភាគតិច”។ និង“អនុវត្តគោលនយោបាយតំាងលំនៅថ្ម ី
ដែលផ្សាភ្ជាប់​  និងការកែសម្រួលដំណើរការផ្តល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព ការពិគ្រោះយោបល់ជាមួយសហគមន៍ អង្គការ 
សង្គមស៊ីវិល និងក្រុមជនជាតិដើមភាគតិច”។ A/HRC/៤១/១៧, ៥ April ២០១៩, paragraphs ១១០.២១, ១១០.២២.

បានបង្ហាញ​ក្តី​បារម្ភ​របស់​គាត់ថា “ការចុះបញ្ជ ី

ដីធ្លី គឺនៅតែ​ជាបញ្ហា។ ដើម្បី​អាច​ធានា 

ដំណើរការចុះបញ្ជដីីសមូហភាព​នៅ​កម្ពជុាបាន  

ដំណើរ​ការ​នៅ​មាន​ភាពយឺតយ៉ាវ និងរញ៉េរញ៉ៃ  

និងស្មុគស្មាញ។ ខណៈដែលក្រសួងរៀបចំ​ 

ដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ កំពុង 

មានវឌ្ឍនភាពលើការធ្វើផែនការប្រកបដោយ 

មហិតារបស់ខ្លួន​  ដើម្បីដោះស្រាយ​វិវាទការ​ 

ផ្តល់​ប័ណ្ណ​កម្មសិទ្ធិដីធ្លីឲ្យបានរួចរាល់ ​ នៅ 

ឆ្នាំ២០២៣ នោះក៏មានភស្តុតាងបង្ហាញថា 

ជនជាតិដើមភាគតិចត្រវូបានបំភ្លេចចោល”។11

នៅខែមករា ឆ្នាំ ២០១៩ កម្ពុជាបាន 

ឆ្លងកាត់យន្តការត្រួតពិនិត្យតាមកាលកំណត់ 

(UPR)របស់ខ្លនួ។ អនុសាសន៍ចំនួនពីរដែល 

ទទួលយកដោយរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ជា 

ពិសេសផ្តោតទៅលើ​តម្រវូការកែសម្រលួប្រព័ន្ធ 

ចុះបញ្ជីដីសម្រាប់ជនជាតិដើម​ភាគតិចដែល 

មានស្រាប់។12

12 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



កម្ពុជាក៏ជារដ្ឋភាគីនៃអនុសញ្ញាអង្គការ​ 

ពលកម្ម​អន្តរជាតិ​ឆ្នា១ំ៩៥៨ (លេខ ១១១) ស្តពីី 

ការរើសអើង (ការងារនិងមុខរបរ) ដែល 

ផ្តល់នូវសិទ្ឋិស្មើគ្នា ដល់សហគមន៌ជនជាត ិ

ដើមភាគតិចក្នុងការទទួលបានការងារ និង 

មុខរបរ ព្រមទំាងមុខរបរប្រពៃណីផងដែរ។13
  

នៅក្នុងបរិបទនេះ គណៈកម្មាធិការជំនាញ 

របស់អង្គការពលកម្មអន្តរជាតិស្តីពី​ការអនុវត្ត 

អនុសញ្ញា និងអនុសាសន៍ (CEACR) នៅ 

ក្នុងអនុសាសន៍ថ្មីៗ នេះដែល​បាន​ដាក់ជូន 

កម្ពុជា បានបញ្ជាក់ពីសារសំខាន់នៃការធានា 

បាននូវសិទ្ឋទិទួលបានដីធ្លនិីងធនធានធម្មជាតិ 

ដល់ជនជាតិដើមភាគតិចសម្រាប់ការប្រើប្រាស់ 

កាន់កាប់ជាប្រពៃណីរបស់ពួកគេ។ ដោយ 

សំខាន់ជាងនេះទៀត គឺ​  CEACR បាន 

ស្នើរដ្ឋាភិបាលឲ្យជម្រាបជូននូវវិធានការអនុវត្ត 

ដើម្បីធានាថាជនជាតិដើមភាគតិចទទួលបាន 

ដីធ្លី និងធនធានធម្មជាតិដទៃទៀត ដោយ 

ពុំមានការរើសអើង និង “វិធានការអនុវត្ត 

ដើម្បីលើកកម្ពស់កិច្ចការពារសិទ្ធិដីធ្លីរបស់ជន 

ជាតិដើមភាគតិច”14

13	 សូមមើល សេចក្តីណែនាំចំពោះអនុសញ្ញាអង្គការពលកម្មអន្តរជាតិលេខ១១១ ឆ្នាំ២០០៧ ស្តីពីការលុបបំបាត់ការរើសអើង
ប្រឆាំង​ជនជាតិដើមភាគតិចនិងកុលសម្ព័ន្ធក្នុងវិស័យការងារនិងមុខរបរ។, Eliminating discrimination against Indigenous 

and Tribal peoples in employment and occupation – A guide to ILO Convention no. ១១១

14	 CEACR, Direct Request, សំណើរផ្ទាល់, ២០១៦.

15	 A/៦១/២៩៥។ https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf

16	 សូមមើលជាទូទៅ  A/HRC/២១/៤៧/add.១, កថាខណ្ឌ  ៧៩ ដល់ ៨៤។

គួរកត់សម្គាល់ថា ប្រទេសកម្ពុជាបាន 

បោះឆ្នោតគាំទ្រការអនុម័តនូវសេចក្តីប្រកាស 

ស្តីពីសិទិ្ឋជនជាតិដើមភាគតិចរបស់អង្គការ 

សហប្រជាជាតិ​(UNDRIP)15។ UNDRIP នេះ​ 

បានសង្ខេប​  និងបកស្រាយយ៉ាងលម្អិតអំព ី

បទដ្ឋានអន្តរជាតិ ដែលទទួលស្គាល់យ៉ាង 

ទូលំទូលាយ អំពីខ្លឹមសារអប្បបរិមានៃសិទ្ឋ ិ

របស់ជនជាតិដើមភាគតិច។ បើទោះបីជា  

UNDRIP នេះមិនមែនជាកាតព្វកិច្ចតាម 

ផ្លូវច្បាប់ក៏ដោយវា គឺជាការប្ដេជ្ញាចិត្តដែល 

ទទួលយកដោយរដ្ឋជាសមាជិកអង្គការសហ 

ប្រជាជាតិ - រួមទាំងកម្ពុជាផង ​ - ដើម្បីលើក 

កម្ពស់ និងគោរពសិទ្ធិមនុស្សរួមទំាងបទដ្ឋាន 

ស្តីពីជនចាស់ជរា ស្រ្តី យុវជន កុមារ និង 

ជនពិការ នៅក្រោមធម្មនុញ្ញអង្គការសហប្រជា 

ជាតិ ច្បាប់អន្តរជាតិតាមបែបប្រពៃណី និង 

សន្ឋសិញ្ញាសិទ្ឋមិនុស្ស​​ពហុភាគី ដែលប្រទេស 

កម្ពុជា ក៏ជាភាគីមួយដែរ។16 

UNDRIP​  នេះចែងអំពីការទទួលស្គាល់ 

យ៉ាងទូលំទូលាយនូវសិទ្ធិបុគ្គល និងសិទ្ធ ិ

13ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



សមូ​ហ​ភាពរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច ហើយ 

ត្រូវបានចងនៅក្នុងសិទ្ឋិមនុស្សដែលមានសិទ្ឋិ 

ស្មើគ្នាៗ និងសិទ្ឋសិ្វយ័សម្រេច។​ UNDRIP ​នេះ​  

គូសបញ្ជាក់នូវ​សិទ្ធិមួយ​ចំនួន​  នៅក្នុងផ្នែក 

ពិសេសសំខាន់ៗ​  ចំពោះ​ជន​ជាតិដើមភាគ 

តិច ដូចជាសិទ្ធទិទួលបានស្វយ័គ្រប់គ្រង និង 

ចូលរួម (រួមមាន​ចូល​រួម​ក្នងុ​ការប្រក្ឹសាយោបល់  

រួចហើយយល់ព្រម) សិទ្ធិ​រក្សា​កេរ​ដំណែល 

​វប្បធម៌ និងកេរដំណែលដួងព្រលឹង ដីធ្ល ី 

ដែនដី និងធនធានធម្មជាតិ ការអភិវឌ្ឍ និង 

សេវាសង្គម។ UNDRIP ​នេះ​  ក៏បានចែងផង 

ដែរថា “ជនជាតិដើមភាគតិចមានសិទ្ធិធ្វើជា 

ម្ចាស់កម្មសិទ្ធិ ប្រើប្រាស់ អភិវឌ្ឍន៏ និង 

គ្រប់គ្រងដីធ្លី ដែនដី និងធនធាននានាដែល 

ពួកគេបានកាន់កាប់នៅក្រោមមូលដ្ឋានជាម្ចាស់ 

កម្មសិទ្ធតំិាងពីដើម ឬតាមបែបផ្សេងណាមួយ 

ទៀត ឬប្រើប្រាស់តាំងពីដើមនូវដីធ្លី និង 

ធនធាន ដែល​ពួកគេ​បាន​ទទួល​តាមរបៀប 

ផ្សេងៗ”។17 សេចក្ដីប្រកាសនេះ ក៏តម្រូវឲ្យ 

រដ្ឋ "មានការទទួលស្គាល់ និងការពារតាមផ្លវូ 

ច្បាប់ចំពោះដីធ្ល ី ដែនដី និងធនធានទាំងនោះ 

ផងដែរ។ ការទទួលស្គាល់នេះ ត្រូវធ្វើឡើង 

17	 សេចក្តីប្រកាសរបស់ អសប ស្តីពីសិទ្ធិរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច មាត្រា២៦

18	 Ibid.

19	 អនុសញ្ញាលេខ. ១៦៩, ផ្នែកទី II (ដីធ្លី). សូមមើល ILO, ស្វែងយល់ពីអនុសញ្ញាជនជាតិដើមភាគតិចនិងកុលសម្ព័ន្ធ, 
ឆ្នាំ១៩៨៩ (លេខ ១៦៩): សៀវភៅណែនាំសម្រាប់សមាសភាពត្រីភាគី ILO, ឆ្នាំ ២០១៣, វគ្គខណ្ឌ ២១-២៣.

ដោយគោរពឲ្យបានខ្ជាប់ខ្ជនួ តាមប្រពៃណី  

ទំនៀមទម្លាប់ និងប្រព័ន្ឋនៃការកាន់កាប់ដីធ្ល ី

របស់ជនជាតិដើមភាគតិចដែលពាក់ព័ន្ឋ។”18

ទោះបីជាកម្ពជុាមិនទាន់បានផ្តល់សច្ចាប័ន  

អនុសញ្ញា​អង្គការ​ពលកម្មអន្តរជាតិលេខ១៦៩  

ដែលបានចែងពីគោលការណ៌ឆ្លុះបញ្ចាំងបទ 

ដ្ឋានសិទ្ធមិនុស្សអន្តរជាតិ ចំពោះសិទ្ធដីិធ្ល ី និង 

ធនធាន ធម្មជាតិរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច  

ដែលអាចផ្តល់ការណែនាំ ដល់សកម្មភាពនា 

ពេលអនាគតរបស់រដ្ឋាភិបាលបាន។ អនុសញ្ញា 

បានពន្លេចនូវសារៈសំខាន់ស្តីពី ទំនាក់ទំនង 

រវាងជនជាតិដើមភាគតិច និងដីធ្លខីណៈលើក 

ឡើងនូវភារកិច្ចក្នងុការកំណត់ និងកិច្ចការពារ 

ដីធ្លីរបស់ពួកគេ  រួមទាំងតាមរយៈការទទួល 

ស្គាល់ផ្លូវការ និងការពារនិងការដាក់ពិន័យ  

ដល់ការទន្ទ្រានដោយពុំមានការអនុញ្ញាត។19

គួរ​កត់​សម្គាល់​ផងដែរថា មិនមានគំរ ូ 

“​ទម្រង់​មួយ​ដោះស្រាយ​គ្រប់រឿង” ឬ “ត្រឹម 

ត្រូវ”​ ណាមួយសម្រាប់ទទួល​ស្គាល់នូវសិទ្ធិ​ 

របស់​ជនជាតិដើមភាគតិចក្នុងការទទួលបាន 

ដីប្រពៃណី និងធនធាន​របស់ខ្លួននោះទេ  

14 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ប៉ុន្តែ​បទដ្ឋាន​សិទ្ធិ​មនុស្ស​អន្តរជាតិ​បាន​ផ្តល់​ 

សេចក្ដី​ណែនាំ សម្រាប់​ការ​បង្កើត​ច្បាប់ជាតិ  

គោលនយោបាយ និង​ក្របខណ្ឌ​ស្ថាប័ន​ 

ដោយ​គោរព​សិទ្ធិ​ទាំង​នេះ និង​ពិចារណា​ដល់​ 

កាលៈទេសៈ​ជាក់លាក​់របស់​ជាតិ។ វាច្បាស់​ 

ណាស់​ថា ការបត់បែនដោយយកចិត្តទុក 

ដាក់នូវវិធីដោះស្រាយចំពោះការទទួលស្គាល់ 

ដីធ្លី ហើយ និងធនធានវាតម្រូវឲ្យមានការ 

ឈ្វេងយល់​ល្អិតល្អន់​អំពី​បរិបទជាតិ និង 

ភាពចម្រុះនៃការអនុវត្តសិទ្ធិដីធ្លី ដែលមាន 

ស្រាប់ ដែលកំពុងចូលជាធរមាន។20 នៅ 

ក្នុងករណីជាច្រើន ការរៀបចំបទ​ប្បញ្ញត្តិស្ដីពី​ 

កម្មសិទ្ធិដីធ្លី​របស់​ជនជាតិ​ដើមភាគតិច គឺ 

ជាភារកិច្ចដ៏ស្មុគស្មាញ ដោយ​សារ​​វាជាប ់

ទាក់​ទងជាមួយនឹងភាគីពាក់ព័ន្ធ និងដំណាក់ 

កាលជាច្រើន ដោយ​រាប់ចាប់​តំាង​ពី​ការ​អនុម័ត​ 

ច្បាប់ ការកំណត់​ដំណាក់​កាលដំណើរ​ការ​ឲ្យ​ 

បាន​គ្រប់គ្រាន់ និង​ការ​បង្កើត​នូវ​យន្តការ​ 

ស្ថាប័ន​សម្រាប់​អនុវត្ត ក៏ដូចជា​ការ​ធ្វើ​សេចក្ដី​ 

សម្រេច​ចិត្ត​ក្នងុ​ការ​ដាក់​សំណើសំុដីឲ្យបាន។21

20	 USAID ៖ ការទទួលស្គាល់សិទ្ធិទទួលបានដីសហគមន៍ និងធនធានរបស់ខ្លួន ៖ ការពិនិត្យមើលបទពិសោធន៍ប្រទេស ឆ្នាំ 
២០១៦, vii

21	  ILO ៖ ការអនុវត្តសិទ្ធិរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច និងសិទ្ធិរបស់កុលសម្ព័ន្ធ – ការណែនាំអំពីអនុសញ្ញាអន្តរជាតិខាងការងារ
លេខ ១៦៩ (២០០៩), ៩៦ 

22	 [តុលាការអន្តរអាមេរិកស្ដីពីសិទ្ធិមនុស្ស ករណីនៃជនជាតិ Saramaka ជាមួយនឹងសាធារណរដ្ឋ Suriname ការជំទាស់ពីដំបូង 
គុណសម្បត្តិ ការជួសជុលជាសំណង និងចំណាយ ៖ សាលក្រមចុះថ្ងៃទី ២៨ ខែវិច្ឆិកា ឆ្នាំ ២០០៧។ ស៊េរី គ លេខ ១៧២ 
កថាខណ្ឌ ១១៥]

សមាសធាតុចម្បង ដែល​ដំណើរ​ការ​ផ្ដល ់

ប័ណ្ណ​កម្មសិទ្ធិដី​សមូហភាព គួរ ដាក់​បញ្ចូល​ 

នោះ ត្រូវបានស្ថាប័ន​សិទ្ធិ​មនុស្ស​អន្តរជាត ិ

នានាពន្យល់បកស្រាយនៅក្នងុកម្រតិជាក់លាក់ 

មួយ។ ឧទាហរណ៌៖ តុលាការ​អន្តរ​អាមេរិក​ 

ស្ដីពី​សិទ្ធិ​មនុស្ស យោងតាម​ការ​ពិចារណា 

​របស់​ខ្លនួ​ទៅ​លើ​កាតព្វ​កិច្ចរបស់​រដ្ឋក្នងុការទទួល 

ស្គាល់ និង​ធានាការ​អនុវត្ត​សិទ្ធ​ិទទួល​បាន​ទ្រព្យ​ 

សម្បត្តសិហគមន៍​ ដោយ​ជនជាតិ​ដើម​ភាគតិច  

បាន​កត់​សម្គាល់​ឃើញថា​​ ការអនុម័តសំខាន់ៗ 

នៃយន្តការច្បាប់ និងយន្តការរដ្ឋបាល គឺនឹង 

មានភាពខ្វះខាត ប្រសិនបើពុំមានការដឹកនាំ  

នៅក្នុងការពិនិត្យពីកាតព្វកិច្ចរបស់រដ្ឋក្នុងការ 

ទទួលស្គាល់ និងការធានាការប្រើប្រាស់​​​​​​​​​​នូវ 

សិទិ្ឋដើម្បីទទួលបានទ្រព្យរួមតាមបែបលក្ខណៈ 

ជនជាតិដើមភាគតិច​  ដើម្បីឲ្យមានការធានា 

ដល់សិទ្ឋិទទួលបានទ្រព្យរួម នៅក្នុងពេល 

វេលាដែលសមស្រប។22 តុលាការ​ក៏បានកត ់

សម្គាល់ផងដែរទៀតថា ទោះបីជាបទដ្ឋាន 

អន្តរជាតិ និង​ការ​អនុវត្ត​ច្បាស់លាស់​ក្នងុការ​ 

15ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



តម្រូវឲ្យ​ជនជាតិ​ដើមភាគតិច​  ទទួល​បាន​ 

ការ​ប្រឹក្សាយោបល់ និងចូលរួមពេញលេញ 

នៅគ្រប់ដំណាក់កាល​ទាំងអស់​នៃដំណើការ  

រួមមាន ដូចជាការរៀបចំក្របខ័ណ្ឌគតិយុត្តិ  

និងក្របខ័ណ្ឌគោលនយោបាយ និងការ 

អនុវត្តនីតិវិធីរដ្ឋបាល​ទាំងនោះ ក៏ដោយ ក៏រដ្ឋ 

ត្រូវ​មានតួនាទី​នាំមុខ ជាពិសេស​នៅក្នុង​ការ​ 

ធានាថា ការកំណត់ព្រំប្រទល់ និងការបោះ 

បង្គោលព្រំដីនៅ​ក្នុង​ដែនដីដែលវិសាលភាព 

សិទ្ធធិ្វើជាម្ចាស់ទ្រព្យសម្បត្តរិបស់ជនជាតិដើម 

ត្រវូបានអនុវត្តប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព។23 រដ្ឋ 

ក៏ត្រូវបំពេញនូវកាតព្វកិច្ចរបស់ខ្លួនក្នុងការ 

កំណត់ព្រំប្រទល់ និងការបោះបង្គោលព្រំដ ី

របស់ជនជាតិដើមភាគតិច ដោយគ្មានការ 

អូសបន្ថាយពេលតទៅទៀតឡើយ។24 

ការពិចារណាដ៏សំខាន់នោះ គឺថវិកា 

ចំណាយសម្រាប់អនុវត្តវិធានការកំណត់ព្រំ 

ប្រទល់ ការបោះបង្គោលព្រំដី និងការផ្ដល ់

ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លីដល់ជនជាតិដើមភាគតិច។  

ដោយសារភាពស្មុគស្មាញនៃនីតិវិធីរដ្ឋបាល 

23	 IACHR ៖ របាយការណ៍លេខ ៤០/០៤ ករណីលេខ ១២.០៥៣ សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច Maya នៅក្នុងស្រុក Toledo 

(Belize) ថ្ងៃទី ១២ ខែតុលា ឆ្នាំ ២០០៤ កថាខណ្ឌ ១៣២-បានបញ្ជាក់បន្ថែម។ 

24	 IACHR ៖ លទ្ធិប្រជាធិបតេយ្យ និងសិទ្ធិមនុស្សនៅក្នុងប្រទេសវេណេហ្សុយអេឡា ៖ Doc. OEA/Ser.L/V/II, Doc ៥៤ ថ្ងៃទី 
៣០ ខែធ្នូ ឆ្នាំ ២០០៩ កថាខណ្ឌទី១០៦០, ១០៧១, ១១៣៧ – អនុសាសន៍ទី ១។

25	 A/HRC/១២/៣៤/add.២, កថាខណ្ឌទី៨៣ A/HRC/១៨/៣៥/add.៥ កថាខណ្ឌ ៨០ A/HRC/១៨/៣៥/add.៤ 
កថាខណ្ឌទី៧០ A/HRC/១៥/៣៧/add.៤ កថាខណ្ឌទី ៨៧។ 

ដែលរដ្ឋបានអនុម័តឲ្យដំណើរការនោះ ការ 

ចំណាយ គឺជារឿងសំខាន់ណាស់ ហេតុ 

ដូច្នេះហើយ ធនធានហិរញ្ញវត្ថុ និងត្រូវបែង 

ចែកធនធានមនុស្សក្នងុចំនួនគ្រប់គ្រាន់ ជាប់ 

ជាប្រចាំដល់ដល់បណ្ដាទីភ្នាក់ងារដែលត្រូវ 

បានប្រគល់ភារកិច្ចឲ្យអនុវត្តវិធានការ​​ទាំង 

នេះ។ នៅក្នុងការពិចារណារបស់ខ្លួនទៅលើ 

ស្ថានភាពជាក់លាក់របស់ជនជាតិដើមភាគ 

តិចតាមប្រទេស អ្នករាយការណ៍ពិសេស 

របស់អង្គការសហប្រជាជាតិស្ដីពីសិទ្ធិរបស់ 

ជនជាតិដើមភាគតិចថ្មី បានគូសបញ្ជាក់អំព ី

ការតម្រូវឲ្យរដ្ឋត្រូវធានាថា ជនជាតិដើមភាគ 

តិចទទួលបានការគាំទ្រផ្នែកបច្ចេកទេស រួម 

មានការវាស់វែងចុះបញ្ជីផ្លូវការដីសហគមន៍ 

ពួកគេ  ការទទួលស្គាល់ឋានៈផ្លូវការរបស់ពួក 

គេ  និងដំណើរការអោយរួចរាល់នូវរាល់នីតិវីធី 

ចំាបាច់នានាបន្ទាប់ពីទទួលបានពាក្យសំុការចុះ 

បញ្ជី។25 

ជាចុងក្រោយ យន្តការសិទ្ធិមនុស្សបាន 

បញ្ជាក់ថា នៅពេលដែលដីរបស់ជនជាត ិ

16 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ដើមភាគតិចត្រូវបានកំណត់ព្រំប្រទល់ បោះ 

បង្គោលព្រំដី និងចេញប័ណ្ណកម្មសិទ្ធ ិ រួច 

ហើយ នោះរដ្ឋត្រវូជៀសវាងពីការធ្វើសកម្មភាព 

ណាមួយដែលបង្កផលប៉ះពាល់ដល់ការរស់រាន  

តម្លៃ  ការប្រើប្រាស់ ឬការអាស្រ័យផលព ី

ទ្រព្យសម្បត្តដិែលស្ថតិនៅក្នងុតំបន់ភូមិសាស្រ្ត 

ដែលកាន់កាប់ និងប្រើប្រាស់​ដោយ​ជនជាត ិ

ដើមភាគតិ​ចពាក់ព័ន្ធ។26 គួរអនុវត្តវិធានការ 

ការពារបណ្ដោះអាសន្ន នៅពេលណាដែល 

ជនជាតិ​ដើមភាគតិច​មាន​វត្តមាននៅលើដីធ្លី 

ដែលបានស្នើសុំឲ្យមានសកម្មភាពអភិវឌ្ឍន៍  

ហើយពួកគេគួរបន្តរស់រាននៅទីកន្លែងនោះ 

រហូត ដល់ដំណើរការកំណត់ព្របំ្រទល់ ការ 

26	 IACHR របាយការណ៍លេខ ៤០/០៤ ករណីលេខ ១២.០៥៣ សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច Maya នៅក្នុងស្រុក Toledo 
(Belize) ថ្ងៃទី ១២ ខែតុលា ឆ្នាំ ២០០៤ កថាខណ្ឌទី១៩៧-អនុសាសន៍ទី ២។  

បោះបង្គោលព្រំដី និងការចេញប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ 

ដីធ្លីត្រូវបានបញ្ចប់សព្វគ្រប់។ ហេតុដូច្នេះ  

ក្នងុក្របខ័ណ្ឌបញ្ញត្តទូិទៅ វិធានការការពារ 

បណ្ដោះអាសន្ន​មិនអនុវត្តទៅលើតែ​ដី​របស់​ 

ជនជាតិដើមភាគតិច​  ដែលត្រូវ​បាន​កំណត់​ 

ព្រំប្រទល់ ឬ​បាន​បោះបង្គោល​ព្រំ​ដី​រួច​ហើយ​ 

នោះទេ ប៉ុន្តែបញ្ញតិ្ត​ទូទៅនេះ គឺជា​ការ​ការពារ​ 

ដ៏​សំខាន់ ដើម្បី​ធានា​ឲ្យ​មាន​ការគោរពនូវ 

សិទ្ធិ​របស់​ជនជាតិ​ដើមភាគតិច មុននឹង​សិទ្ធិ​ 

ទាំង​នេះ​ត្រូវ​បាន​បញ្ជាក់ និងផ្ដល់ភាព​ស្រប​ 

ច្បាប់​  តាមរយៈ​ក្របខ័ណ្ឌគតិយុត្តិ និង​នីត ិ

វិធីជាតិនានា។ 

17ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ច្បាប់ភូមិបាលគ ឺ

ជាក្របខ័ណ្ឌគតិយុត្ត​ិដ៏សំខាន់មួយ​សម្រាប់ផ្ដល់ 

ភាពស្របច្បាប់ ដល់​កម្មសិទ្ធិ​ដីធ្លី​ប្រពៃណី 

របស់ជនជាតិដើមភាគតិច​តាមរយៈ​ការ​ផ្ដល់នូវ 

ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លីសមូហភាព។ ច្បាប់នេះ 

ទទួលស្គាល់​ការ​អនុវត្ត​ការ​គ្រប់គ្រងដីសមូហ 

ភាពរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច និង​បាន​តម្រវូ 

ឲ្យមានការការពារសិទ្ធិរបស់ពួកគេ  ដើម្ប ី

ថែរក្សារបៀបរបប​នៃការរស់នៅ តាមបែប 

ប្រពៃណី ដែលផ្សារភ្ជាប់យ៉ាងជិតស្និទ្ធជាមួយ 

នឹងការប្រើប្រាស់ដីធ្លី និងធនធាននានា ដែល 

ត្រូវបានប្រើប្រាស់តាមទំនៀមទម្លាប់ពួកគេ។

ច្បាប់បានបែងចែកដីធ្លជីាពីរប្រភេទដែល 

ជនជាតិដើមភាគតិចអាចស្នើសំុប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ 

ដី​សមូហភាព​បាន​គឺ ៖  

¾¾ ដីឯកជន៖ ដែលមានដូចជាដីលំនៅឋាន  

និងដីកសិកម្មដាំដុះជាក់ស្តែង និង 

ផ្នែកទីII៖	 ក្របខ័ណ្ឌគតិយុត្តិ​របស់​ប្រទេសកម្ពុជា 
ទាក់ទងនឹងសិទ្ធិរបស់ជនជាតិដើមភាគ​
តិច​ក្នុងការទទួលបានដីប្រពៃណី និង​
ធនធានរបស់ខ្លួន

18 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



¾¾ ដីគ្រប់គ្រង​ជា​សមូហភាព៖ ដែល​មាន​ 

ដូច​ជាដី​កប់ខ្មោច ដីព្រៃ​អារក្ស និង​ដី​ 

បម្រុង​ទុក (ដីបម្រុងនេះ គឺត្រូវបានលៃ 

ទុកដើម្បីធានាថា អ្នកជំនាន់ក្រោយមាន 

ដីប្រើប្រាស់ ហើយដោយមិនត្រូវកំណត ់

តែត្រឹមទំហំដីបច្ចុប្បន្នរបស់សហគមន៍ទេ  

ប៉ុន្តែអាចមានទំហំធំជាងនេះ)។  

27	 មាត្រា ២៣ សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច គឺជាក្រុមមនុស្សដែលរស់នៅលើដែនដីនៃព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា ដែល​
សមាជិកទាំង​អស់​បង្ហាញ​នូវ​ការ​ឯកភាព​នៃជាតិពន្ធុ សង្គមវប្បធម៌ និង​សេដ្ឋកិច្ចប្រតិបត្តិរបៀបរស់​នៅ​តាម​ប្រពៃណី​និង​ដាំដុះ​ 
លើដី ដែលខ្លួន​កាន់​កាប់ទៅតាមក្បួនខ្នាតទំនៀមទម្លាប់នៃការប្រើប្រាស់ជាសមូហភាព។ ក្នុងពេលរង់ចាំការកំណត់ខាងផ្លូវ​
ច្បាប់នូវលក្ខន្តិកៈរបស់សហគមន៍ ក្រុមដែលមានជាក់ស្ដែង មកទល់បច្ចុប្បន្ននេះនឹងបន្តគ្រប់គ្រងសហគមន៍ និង​អចលន​
វត្ថុរបស់ខ្លួនតាមប្រពៃណី ហើយត្រូវអនុវត្តតាមបញ្ញត្តិនៃច្បាប់នេះ។  

	 មាត្រា ២៤ ចាត់ទុកជាសមាជិកនៃសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចដែលអាចទទួលគុណប្រយោជន៍ពីការធានាសិទ្ធិនិងការកា
រពារ ដែល​រៀបចំ​ឡើង​ដោយ​ច្បាប់នេះ រាល់​បុគ្គលដែល​ឆ្លើយតប​ទៅនឹងលក្ខណៈវិនិច្ឆ័យនៃជាតិពន្ធុ អំពីវប្បធម៌ និងសង្គមធម៌​
របស់​សហគមន៍ ដែលទទួលស្គាល់ដោយមតិភាគច្រើននៃសមាជិកដទៃទៀតនិងដោយព្រមទទួលនូវសាមគ្គីភាព និងភាព​
ចំណុះ​ដែលនាំឲ្យមានការចូលក្នុងសហគមន៍។  

	 មាត្រា ២៥ ដីសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច គឺជាដីទាំងអស់ដែលសហគមន៍បានរៀបចំនិវេសនដ្ឋាននិងប្រកបរបរកសិកម្ម​ 
ប្រពៃណី។ ដីសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចមិនមែនមានតែដីដែល​បានដាំដុះជាក់ស្ដែងនោះទេ  ប៉ុន្តែមានដីបម្រុង​ចោល​ 
ក្នុង​ការដូរវេនដំណាំថែមទៀត ដែលតម្រូវទៅតាមរបៀបទាញយកផលដែលធ្លាប់ធ្វើកន្លងមក ហើយត្រូវ​បាន​ទទួលស្គាល់​ដោយ​
អាជ្ញាធរ​រដ្ឋបាល។ ការវាស់វែងនិងការកំណត់ព្រំប្រទល់នៃអចលនវត្ថុរបស់សហគមន៍ទាំងនោះ ត្រូវកំណត់ទៅតាមស្ថានភាព
ជាក់ស្ដែងដូច​ដែលបានអះអាងដោយសហគមន៍ ដោយមានការព្រមព្រៀងពីអ្នកជិតខាងនិងដែលបានកំណត់តាមនីតិវិធីក្នុង
មាតិកាទី ៦ នៃ​ច្បាប់​នេះ និងអនុក្រឹត្យពាក់ព័ន្ធ។  

	 មាត្រា ២៦ កម្មសិទ្ធិនៃអចលនវត្ថុដែលបានចែង​ក្នុងម​ាត្រា ២៥ ត្រូវបាន​ផ្ដល់​ដោយ​រដ្ឋ​ជូន​សហគមន៍​ជនជាត​ិដើម​ភាគ​តិច 
ជា​កម្មសិទ្ធិសមូហភាព។ កម្មសិទ្ធិសមូហភាពរួមមានរាល់​សិទ្ធិ និងការការពារ​កម្មសិទ្ធិ​ដូច​កម្ម​សិទ្ធិ​ឯកជនដែរ។ ប៉ុន្តែសហគមន៍​ 
នោះ​គ្មានសិទ្ធិចាត់ចែងនូវចំណែក​ណាមួយនៃកម្មសិទ្ធិសមូហភាពដែលជាទ្រព្យសម្បត្តិ​សាធារណៈរបស់រដ្ឋឲ្យ​ទៅ​បុគ្គល ឬ​ក្រុម​ 
ណា​មួយបាន​ឡើយ។ ការ​អនុវត្តនូវសិទ្ធិជា​កម្មសិទ្ធិទាក់ទង​នឹងអចលនវត្ថុរបស់សហគមន៍ និងលក្ខខណ្ឌជាក់លាក់នៃ​ការ​
ប្រើប្រាស​់ដីត្រូវស្ថិតនៅក្រោមការទទួលខុសត្រូវរបស់អាជ្ញាធរប្រពៃណី និងយន្តការនៃការធ្វើសេចក្ដីសម្រេចរបស់សហគមន៍  
អនុលោម​តាម​ទំនៀមទម្លាប់​របស់​ពួកគេ ហើយ​ត្រូវ​ដាក់​ឲ្យនៅក្រោមច្បាប់នៃការអនុវត្តទូទៅទាក់ទងនឹងអចលនវត្ថុដូចជា ច្បាប់​ 
ការពារបរិស្ថានជាដើម។ បញ្ញត្តិនៃមាត្រានេះមិនមែនជាឧបសគ្គដល់សកម្មភាពការងាររបស់រដ្ឋដែលជាតម្រូវការ នៃផល​
ប្រយោជន៍ជាតិ ឬតម្រូវការជាបន្ទាន់របស់ជាតិឡើយ។  

	 មាត្រា ២៧ ដើម្បីសម្រលួការវិវត្តន៍វប្បធម៌ សេដ្ឋកិច្ច និងសង្គមនៃសមាជិកសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច និងដើម្បីអនុញ្ញាតឲ្យ 
ពួកគេបានចេញដោយសេរីពីសហគមន៍ ឬរួចផុតពីការបង្ខតិបង្ខសិំទ្ធនិៃកម្មសិទ្ធឯិកជន អាចនឹងត្រវូផ្ទេរជាពិសេសឲ្យពួកគេបាន
លើចំណែកសមស្របមួយនៃដីដែលប្រើដោយសហគមន៍ ប៉ុន្តែចំណែកនៃដីដែលជាកម្មវត្ថុនៃការយកធ្វើជាកម្មសិទ្ធិឯកជននោះ  
មិនអាចជាដីដែលចូលក្នុងនិយមន័យទូទៅនៃទ្រព្យសម្បត្តិ សាធារណៈរបស់រដ្ឋទេ។  

	 មាត្រា ២៨ គ្មានអាជ្ញាធរណាមួយក្រៅពីសហគមន៍ អាចទទួលបានសិទ្ធិលើអចលនវត្ថុរបស់ជនជាតិដើមភាគតិចបានឡើយ។ 

ច្បាប់បាន​ដាក់​ចេញ​នូវ​វិធាន​ការ​ចាំបាច់​ 

ដើម្បីផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដី​សមូហភាព​  នៃ​ដី 

ប្រពៃណីជូន​ជនជាតិដើមភាគតិច។27 បញ្ញត្ត ិ

នេះបាន​បង្កើតឲ្យមាននូវសិទ្ធិសំខាន់ៗ ចំនួន 

ពីរ ៖ សិទ្ធិសម្រាប់ជនជាតិដើមភាគតិចក្នុង 

ការ “គ្រប់គ្រងសហគមន៍ និងអចលនវត្ថុ  

តម្រវូទៅតាមបែបប្រពៃណីទំនៀមទម្លាប់ [របស់ 

19ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ពួកគេ]” (មាត្រា ២៣) និងសិទ្ធិកំណត់ព្រ ំ

ប្រទល់ដីដែលជា ទ្រព្យសម្បត្តិសមូហភាព 

របស់ពួកគេ  រួចហើយចុះបញ្ជីទ្រព្យទាំងនោះ 

តាមច្បាប់ភូមិបាល (មាត្រា ២៥)។ 

នៅ ឆ្នាំ២០០២ មួយឆ្នាំបន្ទាប់ពីច្បាប ់

ភូមិបាលត្រូវ​បាន​អនុម័ត ក្រុម​ប្រឹក្សា​គោល 

នយោបាយដីធ្លី28 បានចេញនូវយុទ្ធសាស្រ្ត​ 

បណ្ដោះ​អាសន្នស្ដពីី​ ក្រប​ខ័ណ្ឌ​គោល​នយោបាយ 

ដីធ្លី។ ពាក់ព័ន្ធនឹងបញ្ញត្តិនៅក្នុងច្បាប់ភូម ិ

បាលស្ដីពី ការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លីដល់ជន​ 

ជាតិ​ដើមភាគតិច យុទ្ធសាស្រ្តនេះបានកត ់

សម្គាល់ថា ដំណើរការផ្ទេរដីទៅឲ្យសហគមន ៍

ជនជាតិដើមភាគតិច “តម្រវូឲ្យមានការ​ស្រាវជ្រាវ 

យ៉ាង​ប្រុងប្រយ័ត្ន និង​ការខិតខំ​ប្រឹងប្រែង​ 

សាកល្បងសិន ដែលទាមទារឲ្យមានការចូល 

រួមពីសំណាក់ជនជាតិដើមភាគតិច។ ការ 

ស្រាវ​ជ្រាវ និងការសាកល្បងនេះធ្វើឲ្យមាន 

ការបង្កើតឡើងនូវអនុក្រឹត្យមួយដែលស្ថិតនៅ 

ក្រោមច្បាប់ភូមិបាល ដើម្បីឲ្យសហគមន៍ជន 

ជាតិដើមអាចចុះបញ្ជីដី សុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដ ី

សមូហភាពបាន។” 29

28	 ក្រុមប្រឹក្សាជាតិនៃគោលនយោបាយដីធ្លីត្រូវបានបង្កើតឡើងនៅក្រោមកម្មវិធីរៀបចំដែនដី និងរដ្ឋបាលដីធ្លី (LMAP) ដោយ​
មាន​អាណត្តិក្នុង​ការ​អនុម័ត​អនុក្រឹត្យ និងគោលនយោបាយចាំបាច់ ដោយ​ដាក់​បញ្ចូល​ទាំង​ការ​ផ្ដល់ប័ណ្ណ​កម្មសិទ្ធិ​ដល់​ដី​ជនជាតិ​
ដើមភាគតិច ដើម្បីឲ្យច្បាប់ភូមិបាលឆ្នាំ ២០០១ មានសុពលភាពពិតប្រាកដ។   

29	 គម្រោងរបស់អង្គការ ILO គាំទ្រជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ៖ ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈសម្រាប់ជនជាតិដើមភាគ
តិច ទំព័រទី៥។

ជាលទ្ធផល រដ្ឋាភិបាល រួមជាមួយនឹង 

ដៃគូអភិឌ្ឍអន្តរជាតិ អង្គការពលកម្មអន្តរជាតិ  

ព្រមទំាងអង្គការសង្គមសី៊វិលដែលគំាទ្រយាង 

សកម្មដល់ សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច  

បាន​អនុវត្តសាកល្បង​នូវ​ដំណើរការមួយក្នុង 

ការចុះបញ្ជីដីកម្មសិទ្ធិជា សមូហភាពនៅក្នុង 

សហគមន៍ចំនួនពីរ ដែលស្ថិត​នៅ​ក្នុង​ខេត្ត​ 

រតនគិរី (ភូមិឡា អិន ឃុំ តឺន ស្រុក កូនមុំ  

និងនៅក្នុងភូមិល្អឺនក្រែន ឃុំអូរជុំ ស្រុកអូរជុំ)  

និងសហគមន៍មួយទៀត នៅក្នុងខេត្តមណ្ឌល 

គិរី (ភូមិអណ្ដូងក្រឡឹង ឃុំសែនមនោរម្យ  

ស្រុកអូររាំង)។​

បញ្ញត្តិនៅក្នុងច្បាប់ភូមិបាល ពាក់ព័ន្ធ 

នឹងសិទ្ធិ​របស់​ជនជាតិ​ដើមភាគតិច ក្នុងការ 

ទទួលបានដីធ្ល ីនិងធនធានតាមបែបប្រពៃណី 

ក៏ត្រូវបាន ពង្រឹងបន្ថែមតាមរយៈ គោល 

នយោបាយស្ដពីីការចុះបញ្ជដីី និងសិទ្ធបិ្រើប្រាស់ 

ដីសហគមន៍ ជនជាតិដើមភាគតិចនៅ 

ព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា ដែលអនុម័តដោយ 

ក្រមុប្រក្ឹសាគោលនយោបាយដីធ្លកីាលពីខែមេសា  

ឆ្នាំ២០០៩។ អ្វីដែល​សំខាន់​នោះ គោល 

20 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



នយោបាយ​នេះ បាន​តម្រូវ​ឲ្យ ដំណើរ​ការ​ 

ចុះ​បញ្ជដីី​សហគមន៍ “ត្រវូ​មាន​លក្ខណៈ​សាមញ្ញ  

ទាំងផ្នែករដ្ឋបាល និងបច្ចេកទេស និងត្រូវ 

មានតម្លាភាព។”30 

គោលនយោបាយ និងគម្រោងសាកល្បង 

នេះ នាំឲ្យមានការរៀបចំអនុក្រឹត្យមួយស្ដីព ី

ជំហា​នដំណើរការ និងលក្ខខណ្ឌតម្រវូសម្រាប់ 

នីតិវិធីចុះបញ្ជីដីសហគមន៍ ដែលត្រូវ​បាន​ 

អនុម័ត​កាល​ពីថ្ងៃទី០៩ ខែមិថុនា ឆ្នាំ២០០៩ 

ដែលនោះ គឺជាអនុក្រត្ឹយលេខ៨៣ អនក្រ/បក  

ស្ដីពីនីតិវិធីនៃ  ការចុះបញ្ជីដី សហគមន​៍

ជនជាតិ​ដើមភាគតិច។  

អនុក្រឹត្យលេខ៨៣ នេះបង្កើតឡើងនូវ 

ដំណើរ​ការមួយ​ដែល​មាន​បី​ដំណាក់​កាល​ដែល  

សហគមន៍​ត្រវូ​គោរព​តាម​​ដើម្បីទទួលបានប័ណ្ណ​ 

កម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព និង​ដែល​មាន​ក្រសួង​ 

មួយ​ចំនួន​ជាប់​ពាក់ព័ន្ធដូចជា៖ 

ជាដំបូង សហគមន៍​ជនជាតិ​ដើមភាគ​ 

តិច​ត្រវូប្រកាសស្វយ័អត្តសញ្ញាណជាជនជាតិ​ 

ដើម​ភាគ​តិចសិន រួចហើយដាក់​ពាក្យស្នើសុ ំ

ការទទួលស្គាល់ជា​សហគមន៍ជនជាតិ​ដើម​ភាគ 

30	 គោលនយោបាយស្ដពីីការចុះបញ្ជ ីនិងប្រើប្រាស់ដីរបស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នងុប្រទេសកម្ពជុា ឆ្នា ំ(២០០៩), ១។

31	 ក្នុងខែឧសភា ឆ្នាំ២០១៦ តាមរយៈអនុក្រឹត តំបន់ព្រៃការពារទាំងនេះត្រូវបានប្តូរទៅជាតំបន់ការពារធម្មជាតិ ជាមួយ​និង​ការ​ 
លើកលែង​តំបន់ព្រៃការពារតាម័រក្នុងខេត្តតាកែវ។ យោងតាមអង្គការទិន្នន័យអំពីការអភិវឌ្ឍ មានជាង៥០%នៃតំបន់ការពារ​ 
ធម្មជាតតិ្រូវបានចាត​់ចណំាត់ថ្នាក់ថាជាដែនជម្រកសត្វព្រៃ។ https://opendevelopmentcambodia.net/topics/protected- 

forest/ accessed on ២០ July ២០១៨.  

តិច។ ទីពីរ សហគមន៍​ត្រូវ​ចុះ​បញ្ជី​ជានីត ិ

បុគ្គល និង​ទីបី​សហគមន៍​ត្រូវ​ដាក់​ពាក្យ​ស្នើ​ 

សុំ​ប័ណ្ណ​កម្ម​សិទ្ធិដី សមូហភាព។ ក្រសួង 

អភិវឌ្ឍន៍​ជនបទ (តាមរយៈនាយកដ្ឋាន 

អភិវឌ្ឍន៍​ជនជាតិ​ភាគតិច) ជា​អ្នក​ដំណើរការ​ 

ដំណាក់កាលទី១ ក្រសួងមហាផ្ទៃត្រួតពិនិត្យ  

និងអនុម័តដំណាក់កាលទី២ រីឯក្រសួងរៀបចំ​ 

ដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ ជា​អ្នក​ 

ដោះ​ស្រាយដំណាក់កាលទី៣។ ក្រៅពីនេះ  

​ប្រសិនបើដី​ដែល​បាន​កំណត់ថាជា​ផ្នែក​មួយ​ 

នៃតំបន់ការពារ​  ហើយត្រូវបានដាក់បញ្ចូល 

ក្នុងពាក្យស្នើសុំ ការចុះបញ្ជីជាដីសមូហភាព  

នោះក្រសួងបរិស្ថាន ក៏ត្រូវចូលរួមពាក់ព័ន្ធ 

ដែរ។ 

គិតចាប់ពីថ្ងៃទី២៨ ខែមេសា ឆ្នា ំ២០១៦  

ក្រសួងកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ 

លែងមាន ភារៈទទួលខុសត្រូវទៅលើការ​ត្រួត​ 

ពិនិត្យ​តំបន់ព្រៃការពារទៀតហើយ។ ជាជំនួស 

មកវិញ អាណត្តិនេះត្រូវបានផ្ទេរឲ្យក្រសួង 

បរិស្ថាន នេះមានន័យថាមានតែក្រសួងបន្ថែម 

មួយទៀតប៉ុណ្ណោះ ដែលជាប់ពាក់ព័ន្ធ។31  

21ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ទោះជាយ៉ាងនេះក្ដី តួនាទី និង​ការទទួល 

ខុសត្រូវរបស់ក្រសួងនេះ មិន​ត្រូវ​បាន​ចែង​

នៅ​ក្នុងច្បាប់ ឬអនុក្រឹត្យលេខ៨៣ ឡើយ  

ហើយបច្ចុប្បន្ននេះ មិនមានមធ្យោ​បាយណា 

មួយសម្រាប់ជនជាតិដើមភាគតិច អាចប្ដឹង 

ជំទាស់នឹងសេចក្ដសីម្រេច របស់ក្រសួង​បរិស្ថាន 

ពាក់ព័ន្ធនឹងការដកចេញនូវតំបន់ការពារ និង 

តំបន់ការពារធម្មជាតិចេញពីប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដី 

សមូហភាព បាននៅឡើយ​ទេ។  

នៅខែធ្ន ូ២០១៧ អ្នករាយការណ៍ពិសេស 

របស់អង្គការសហប្រជាជាតិស្តីពីសិទ្ធិជនជាតិ 

ដើមភាគតិច និងអ្នករាយការណ៍ពិសេស 

របស់អង្គការសហប្រជាជាតិស្តីពី ស្ថានភាព 

សិទ្ធមិនុស្សនៅកម្ពជុា បានសម្តែងកង្វល់របស់ 

ពួកគាត់​តាមរយៈ​លិខិត​ទំនាក់ទំនង​ទៅកាន់ 

រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពជុា អំពីភាពស្មគុស្មាញ និង 

ភាពយឺតយ៉ាវនៃនីតិវិធីចុះបញ្ជីដីសមូហភាព  

 

 

 

 

 

 

32	 OL KHM ៦/២០១៧.

“ជាពិសេសនៅក្នុងបរិបទនៃដីដែលអាចលក់ 

ឬជួលបានដោយងាយស្រលួ ហើយជាញឹកញយ 

គេឃើញថា មិន​បានពិចារណា​ទៅលើច្បាប ់

ជាតិ និង​នីតិ​វិធី​ការពារ​ឡើយ”។32
 ពួកគាត់​ 

បាន​កត់​សម្គាល់​ថា “នីតិវិធី​ស្មុគស្មាញ​បន្តការ 

រំខាន​  ដោយ​ការ​សម្របសម្រួល​មិន​គ្រប់ជ្រុង 

ជ្រោយ​របស់​ក្រសួង​ពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ (…)  

និងដោយហេតុថាអាជ្ញាធរមូលដ្ឋានជារឿយៗ 

ខ្វះចំណេះដឹងអំពីក្របខ័ណ្ឌច្បាប់ជាតិពាក់ព័ន្ធ 

សិទ្ធិជនជាតិដើមភាគតិចចំពោះដីធ្លី និង 

ធនធានរបស់ពួកគាត់ និងនីតិវិធីទាំងមូល 

ដើម្បីធានាសិទ្ធិទាំងនេះ បូករួមទំាងតួនាទី  

និងការទទួលខុសត្រូវ របស់ពួកគាត់នៅក្នុង 

រឿងនេះផងដែរ”។ អនុសាសន៍ទំាងនេះត្រូវ 

បានបន្ថែមលើលិខិតទំនាក់ទំនងការទូតដែល 

បានចេញកាលពីឆ្នា២ំ០០៨ និង ២០០៩ ដោយ 

អ្នករាយការណ៍ពិសេសរបស់អង្គការសហប្រជា 

 

 

 

 

 

 

 

22 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ជាតិស្តពីីសិទ្ធជិនជាតិដើមភាគតិច បន្ទាប់ពីអនុ 

ក្រត្ឹយលេខ៨៣អនក្រ/បកត្រ​ូវបានអនុម័ត។33

នៅក្នុងខែឧសភា ឆ្នាំ ២០១១ ក្រសួង 

មហាផ្ទៃ និងក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយ 

កម្ម និងសំណង់ បានចេញនូវសារាចរអន្តរ 

ក្រសួងមួយ ដែលផ្ដល់នូវវិធានការការពារ 

បណ្ដោះអាសន្នដល់ជនជាតិដើមភាគតិចដែល 

កំពុងតែរង់ចំាការចេញ​ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិ​សមូហ 

33	 នៅក្នុងលិខិតមួយចុះថ្ងៃទី២២ ខែកក្កដា ឆ្នាំ ២០០៨ អ្នករាយការណ៍ពិសេសបានកត់សម្គាល់ថា សេចក្ដីព្រាងអនុក្រឹត្យស្ដីព ី
ការ​ផ្ដល់​ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិធ្លដីល់ជនជាតិដើមភាគតិចមិនបានដាក់បញ្ចលូនូវបញ្ញត្ត ិ ដើម្បីការពារដីរបស់ជនជាតិដើមភាគតិចមុន​ធ្វើការ​ 
ចុះ​បញ្ជ​ីស្នើសំុប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិធ្លជីាសមូហភាពទេ។ គា ត់ក៏បានសម្ដែងនូវកង្វល់ផងដែរថាការខកខានមិនបានការពារដីជនជាតិដើម 
ភាគតិចមុននឹងធ្វើការចុះបញ្ជសី្នើសំុប័ណ្ណកម្មសិទ្ធ ិនឹងធ្វើឲ្យដីងាយត្រវូបានផ្ទេរកម្មសិទ្ធឲ្ិយអ្នកផ្សេងឬរងការគំរាមកំហែងផ្សេងៗទៀត 
នៅក្នុងរយៈពេលអន្តរកាលនេះ។ លោកបានកត់សម្គាល់ទៀតថា ករណីបែបនេះអាចនឹងកើតមានឡើងជាក់ស្ដែង ដោយ​
ហេតុ​ថាអនុក្រឹត្យនេះបានចែងនូវបញ្ញត្តិមួយចំនួន ដែលអាចមានផលប៉ះពាល់ធ្វើឲ្យដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិយឺតយូរវិញ  
ដូចជាលក្ខខណ្ឌតម្រូវឲ្យសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចទាំងអស់ត្រូវចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គលសិន មុននឹងដាក់ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណ​
កម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព(មាត្រា៣) ហើយលក្ខខណ្ឌតម្រូវដែលថា រាល់ជម្លោះដីធ្លីទាំងអស់ត្រូវដោះស្រាយឲ្យរួចរាល់​សិន មុននឹង​ 
ចេញប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដី សមូហភាព(មាត្រា៣រួមជាមួយមាត្រា៧)។ អ្នករាយការណ៍ពិសេសក៏បានផ្ដល់នូវអនុសាសន៍ថា មាត្រា៣ 
នៃអនុក្រឹត្យ ត្រូវធ្វើវិសោធនកម្ម ដើម្បីអនុញ្ញាតឲ្យសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចអាចចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គល នៅដំណាលពេល 
គ្នាដែលពួកគេដាក់ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លី។ A/HRC/១២/៣៤/Add.១, វគ្គខណ្ឌទី ២០. បន្ថែមពីនេះ អ្នក 
រាយការណ៍ពិសេស​បានកត់សម្គាល់ថា “លក្ខខណ្ឌតម្រូវទីមួយក្នុងចំណោមលក្ខខណ្ឌតម្រូវទាំងនេះខុសពីស្មារតីនៃច្បាប់ភូមិ
បាលកម្ពុជា ដែល​គ្រាន​់តែតម្រូវឲ្យសហគមន៍ចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គលប៉ុណ្ណោះ មុននឹងកាន់កាប់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិរបស់ខ្លួន ជាជាង 
មុននឹងដាក់ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិនោះទេ”។ A/HRC/១២/៣៤/Add.១, វគ្គខណ្ឌទី ២០។ នៅថ្ងៃទី ១៩ ឧសភា ២០០៩ 
អ្នករាយការណ៍ពិសេស​បាន​ផ្ញើលិខិតមួយទៀតជូនរាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាអំពីបញ្ហាដដែលនេះ។​​  អ្នករាយការណ៍ពិសេសបាន 
បញ្ចូលលិខិតទំនាក់ទំនងការទូតក្នុងលិខិតចុះថ្ងៃទី ១៩ ឧសភា ២០០៩ របស់គាត់នេះផងដែរ។ សម្រាប់ពត៍មានបន្ថែម 
សូមអាន A/HRC/១២/៣៤/Add.១, វគ្គខណ្ឌ ១២-២៤។

34	 ក្រសួងមហាផ្ទៃ  និងក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ ៖ សា រាចរអន្តរក្រសួងស្ដីពីវិធានការការពារបណ្ដោះ​
អាសន្ន​ការពារដីរបស់ជនជាតិដើមភាគតិចដែលបានដាក់ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីជាសមូហភាពរួចហើយ ខណៈពេលដែល
រង់ចាំដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ អនុលោមតាមនីតិវិធីបំពេញចប់សព្វគ្រប់។ ចេញនៅថ្ងៃទី ៣១ ខែឧសភា ឆ្នាំ ២០១១។ 

35	 ដំណោះស្រាយនេះគឺមិនស្របទៅនឹងបទដ្ឋានសិទ្ធិមនុស្សអន្តរជាតិពាក់ព័ន្ធជនជាតិដើមភាគតិចទេ  ដែលរដ្ឋថារហូតដល់ដី​
ជន​ជាតិដើមភាគតិចត្រូវបានកំណត់ព្រំដែន កំណត់ព្រំប្រទល់ និងផ្តល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិរួចរាល់។ រដ្ឋត្រូវជៀសវាងពីរាល់​
សកម្មភាព​ដែលអាចនាំអោយប៉ះពាល់ដល់វត្តមាន តម្លៃ  ការប្រើប្រាស ឬការរីករាយនៃទ្រព្យឋិតនៅក្នុងភូមិសាស្ត្រ
កាន់កាប់ ​ និងប្រើប្រាសដោយពលរដ្ឋពាក់ព័ន្ធ (របាយការណ៍IACHR លេខ   ៤០/០៤, ករណីលេខ ១២.០៥៣, 
សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច ម ៉ាយ៉ា (Maia) នៃស្រុក Toledo (Belize), ថ្ងៃទី ១២ តុលា  ២០០៤, វគ្គខណ្ណ ១៩៧, 
អនុសាសន៍ទី ២; យោងទៅលើ OL KHM ៦/២០១៧).

ភាពរបស់ពួកគេ។34 ទន្ទឹមនឹងការស្វាគមន ៍

ចំពោះការចេញ វិធានការការពារបណ្តោះ 

អាសន្នដល់សហគមន៍ វិធានការការពារ 

បណ្តោះអាសន្ននេះ គឺត្រវូបានអនុវត្តតែចំពោះ 

សហគមន៍​ជនជាតិដើមភាគតិច​ដែលបាន​ដាក់​ 

ពាក្យស្នើ​សុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដី​សមូហភាព​ទៅ 

កាន់​ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយ​កម្ម និង 

សំណង់រួចរាល់ហើយតែប៉ុណ្ណោះ។35  

23ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



នៅក្នុងឆ្នាំ ២០១៦ ក្រសួងរៀ​បចំដែនដី ​ 

នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ក៏បានចេញនូវ ​ 

“សេចក្តីណែនាំស្តីពី ការអនុវត្តនីតិវិធីនៃការ 

ចុះបញ្ជីដី​ដែល​ត្រូវ​ដាក់​បញ្ចូល​ជា​ដីកម្មសិទ្ធិ 

សមូហភាព ឬដែលត្រូវកាត់​ចេញ​ពី​កម្មសិទ្ធិ​ 

សមូហភាព​របស់​សហគមន៍​ជនជាតិ​ដើមភាគ 

តិច​ដែល​បានចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គលរួច”​  ដល់​ 

មន្ត្រីនៅថ្នាក់ជាតិ និងថ្នាក់ក្រោមជាតិ។ ទោះ 

​ជាយ៉ាង​នេះក្ដី ការិយាល័យ OHCHR កត់​

សម្គាល់ឃើញថា សារាចរនេះស្ទើរតែមិនមាន​

សហគមន៍ណាបានដឹង​  មានន័យថា អ្នក​ 

ភូមិជនជាតិ​ដើមភាគតិច​ដែល​បានស្នើសំុរើស​ 

យកប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិធ្លឯីកជន បុ៉ន្តែមានបំណង​ 

ចង់ចូលរួមនៅក្នងុប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិសមូហភាព​ 

វិញ (ឬបញ្ច្រាសមកវិញ អ្នកភូមិ​ដែល​បាន​ 

បញ្ចលូនៅក្នងុប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិសមូហភាព​តំាង​ 

ពីដើមមក ប៉ុន្តែមានបំណងចង់បាន​ប័ណ្ណ​កម្ម​

សិទ្ធិដីធ្លីឯកជនវិញ) មិនបានដឹង​អំពី​សិទ្ធិ​ 

របស់ពួកគេនៅ​ក្នុង​ការអាច​ធ្វើបាន​បែប​នេះ​ 

បាន​នោះទេ។ ដោយសារប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដី​ធ្លី​

ទាំងនេះ​អាច​ផ្ទេរ​បាន ផ្អែក​តាម​សំណើ​របស់​ 

36	 សារាចរលេខ០៩៧៤ស្ដី/០៩ “ស្តីពីនីតិវិធី និងវិធីសាស្ត្រអនុវត្តន៍គោលនយោបាយជាតិស្តីពីការអភិវឌ្ឍ និងការកំណត់​
អត្តសញ្ញាណ​សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច” ចុះថ្ងៃទី២២ ខែកក្កដា ឆ្នាំ ២០០៩

37	 ឯកសារយោង គឺយោងលើសៀវភៅណែនាំស្ដីពីការកំណត់អត្តសញ្ញាណនៃជនជាតិដើមភាគតិច ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈ បទ​
បញ្ជាផ្ទៃក្នុង ការគូរផែនទីបឋម ការវិនិច្ឆ័យដី និងការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពរបស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេស​
កម្ពុជា (Kirsten Ewers Andersen និង Loeung Kesaro, គាំទ្រដោយអង្គការ  GIZ),ទំព័រ ៥។

សមាជិក​សហគមន៍ ហើយសារាចរនេះ ​ នឹង​ 

មាន​ប្រសិទ្ធភាព​  តែនៅ​ក្នុង​កម្រិត​ណា​មួយ​ 

ប៉ុណ្ណោះ ប្រសិនបើគំនិតផ្ដួចផ្ដើម​ផ្សព្វ​ផ្សាយ​ 

ការយល់ដឹង មិនត្រូវបាន​អនុវត្ត​ឡើង​ដោយ​ 

ក្រសួង និងអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល (NGOs)  

ដែលធ្វើការនៅក្នុង សហគមន៍ជនជាតិដើម​

ភាគតិចនោះទេ។  

ក្រៅពីអនុក្រត្ឹយលេខ៨៣ ក៏នៅមានគោល​ 

ការណ៍ណែនាំផ្ទៃក្នុង មួយទៀត​របស់​ក្រសួង​ 

អភិវឌ្ឍន៍ជន​បទ36 ដែលត្រូវ​អនុវត្តនៅក្នុង​ 

ដំណាក់កាល​ទីមួយ​  នៃដំណើការចុះ​បញ្ជី​ដី​ 

សមូហភាព។ សេចក្ដីព្រាងកូន​សៀវភៅ​​

ព័ត៌មាន​ដែលមិនទាន់បោះពុម្ព (ចុះនៅឆ្នាំ ​

២០១០) ពាក់ព័ន្ធនឹងការងាររបស់ក្រសួង​ 

អភិវឌ្ឍន៍ជនបទ និងក្រសួងមហាផ្ទៃស្តីព​ី 

តួនាទី​របស់​ពួកគេ​ក្នុង​អំឡុងពេល​ដំណើរ​ការ 

ផ្តល់​ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធសិមូហភាពក៏​ត្រវូ​បាន​យោង​ 

នៅក្នុង​ឯកសារ​ច្បាប់ និង​គោល​នយោបាយ​ 

ដែល​មានពីមុនផងដែរ។37 ក្រសួង​រៀបច​ំ 

ដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់​បាន​ 

បង្កើត​សេចក្តី​ណែនាំ​    ដាច់​ដោយ​ឡែក​មួយ​ 

24 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ទៀត​ស្តីពីដំណើរការដាក់ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណ​ 

កម្ម​សិទ្ធិដីសមូហភាព។38  

គួរកត់សម្គាល់ថា ទោះ​បីជា​ច្បាប់​ភូមិ​ 

បាល​បានផ្​ដល់​ការការពារដ៏​សំខាន់​ដល់​ជន​ជាតិ​ 

ដើមភាគ​តិចក៏ដោយ ក៏ការទទួលស្គាល់នូវ​ 

សិទ្ធិពួកគេក្នុងការទទួលបានដីប្រពៃណី និង 

ធន​ធានពួកគេ  មិនត្រូវបាន​អនុវត្ត​ស្មើគ្នា​តាម​ 

គ្រប់​ប្រភេទនៃការប្រើប្រាស់​ដី​ផ្សេងៗ​គ្នា​នោះ​

ដែរ។ ការពិតច្បាប់ភូមិបាលចែងតែអំពីដី​ 

កសិកម្ម ដីលំនៅឋាន និងដីដំណំាវិលជំុដែល​ 

រួមបញ្ចូលទាំងដីបម្រុងចាំបាច់ក្នុងការដូរវេន​ 

ដាំដំណាំប៉ុណ្ណោះ​  (មាត្រា២៥)។ ដូច្នេះ  

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច និងជនជាតិ​ 

ដើមភាគតិចមាន​សុវត្ថិភាព​កាន់​តែតិច​ចំពោះ​ 

សិទ្ធិ​តាមបែបប្រពៃណីទៅលើដីព្រៃ ស្ទឹង និង 

ទន្លេ។ ការកម្រិតបន្ថែមទៅលើដីដែលអាច​ 

ស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព ក៏ត្រូវបាន​ 

ដាក់បញ្ចូលនៅក្នុងអនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ នេះ​

38	 ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់៖ ការណែនាំបណ្ដុះបណ្ដាលអំពីការចុះបញ្ជីដីសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច ​
ខែកុម្ភៈ ឆ្នាំ ២០១២។

39	 នៅក្នុងកិច្ចពិគ្រោះយោបល់ជាមួយតំណាងក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទនៅថ្ងៃទី ០៨ ធ្នូ ២០១៦។ ការិយាល័យOHCHR ត្រូវ​
បាន​ផ្តល់ដំណឹងថាមាន សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនៅកម្ពុជាជាច្រើនមិនទាន់មាន ឬទាមទារ ដីព្រៃអារក្ស ឬ​ដី​កប់​សព​
លើសពី៧ហិកតានោះទេ។ ទោះជាយ៉ាងណា យើងមិនអាចចាត់ទុកថាសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនៅទូទាំង​ប្រទេស​ 
សុទ្ធសឹងតែមានស្ថានភាពបែបនេះនោះទេ។ ខណៈដែលសហគមន៍ខ្លះមានសល់ព្រៃអារក្សត្រឹមតែពីរហិកតាទេ និង​សហគមន៍​ 
ផ្សេងទៀតអាចកាន់កាប់ដីប្រពៃណីធំជាងប្រាំពីរហិកតា។ ការិយាល័យOHCHR បានកត់សម្គាល់ផងដែរថា ការ​កម្រិត​ 
ទំហំព្រៃអារក្ស និងដីកប់សពគឺផ្ទុយពីស្មារតីនៃច្បាប់ភូមិបាលឆ្នាំ២០០១ ដែលបានចែងថា “ការវាស់វែង និងការកំណត់​ព្រំ​
ប្រទល់​អចលនទ្រព្យរបស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចត្រូវកំណត់តាមស្ថានភាពជាក់ស្តែងដែលអះអាងដោយសហគមន៍៍ ​
ដោយ​មាន​កិច្ចព្រមព្រៀងពីសហគមន៍ជិតខាងរបស់ពួកគេ”។

ដែរ ដោយចែងថា ដីព្រៃអារក្ស និងដីកប់​ 

ខ្មោចរបស់សហគមន៍ ជនជាតិដើមភាគតិច​​ 

មិន​ត្រវូ​មាន​ទំហំសរុបលើសពី ៧ហិកតា​សម្រាប់ 

ដីនីមួយៗឡើយ(មាត្រា៦)39។ ការ​កម្រិត​ 

នេះ​មិនមែន​ជា​ប្រធាន​បទ​មួយ​ដែលស្ថិតនៅ​ 

ក្នុង​ការ​ពិភាក្សាពិគ្រោះយោបល់ដែលនាំ​ទៅ​ 

ដល់​ការអនុម័ត​អនុក្រត្ឹយលេខ៨៣ ទេហើយ​វា​ 

អាច​បង្កឲ្យមាន​កង្វល់​ដល់​សហគមន៍​ជន​ជាតិ​ 

ដើមភាគតិច ដែលដីកប់ខ្មោច និងដីព្រៃ 

អារក្សរបស់ពួកគេមាន​ទំហំសរុបធំជាង១៤  

ហិកតា​ដែល​ពួកគេ​អាចស្នើសុំបាន ការណ៍​ 

នេះ​អាច​បង្ខំ​ឲ្យ​ពួកគេជ្រើសរើសថា តើ​តំបន់​ 

ណាខ្លះត្រូវដាក់បញ្ចូលទៅ​ក្នុង​ប័ណ្ណ​កម្មសិទ្ធិ​ 

របស់​ពួកគេ  និង​តំបន់​ណា​ខ្លះ​ត្រូវ​ដក​យក​

ចេញ។ នៅក្នុងលិខិតទំនាក់ទំនង​រួមគ្នាទៅ 

កាន់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា អ្នក​រាយការណ៍​ 

ពិសេស​អង្គការ​សហប្រជាជាតិស្តីពី សិទ្ធ​ិ 

ជនជាតិដើមភាគតិច និង​អ្នករាយការណ​៍ 

25ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ពិសេស​អង្គការ​សហប្រជា​ជាតិ​ស្តីពីស្ថាន​ភាព​ 

សិទ្ធមិនុស្សនៅកម្ពជុា បានរំលឹក​រាជ​រដ្ឋាភិបាល​ 

កម្ពុជាថា “បទដ្ឋានសិទ្ធិមនុស្ស​អន្តរជាតិ រួម​ 

មាន​សេចក្តបី្រកាស​របស់​អង្គការ​សហប្រជា​ជាតិ​ 

ស្តពីីសិទ្ធ​ិជនជាតិ​ដើមភាគ​តិច មាត្រា២៦ បាន​ 

ចែងថា ជនជាតិ​ដើម​ភាគតិច​មាន​សិទ្ធិដីធ្លី  

ដែនដី និងធនធាន​ដែលពួកគេ​បានកាន់កាប់​ 

តាមលក្ខណៈប្រពៃណីគ្រប់គ្រង ឬ​ប្រើប្រាស់  

ឬបានទិញ។ ដូច្នេះ ចំណែកដី និង​ធនធាន​ 

របស់ជនជាតិដើមភាគតិច មានដូច​ជាដី​ព្រៃ​

អារក្ស និងព្រៃកប់សព មិនត្រូវបានផាត់ចេញ 

ពីការពិចារណាផ្តល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិសមូហភាព  

ឬកម្រតិទំហំឡើយ - ដូចជាការកម្រតិ៧ ហិកតា 

ចំពោះដីព្រៃអារក្ស និងដីព្រៃកប់សពកំនត ់

ដោយអនុក្រត្ឹយលេខ៨៣ - ដែលត្រវូបានអនុវត្ត​ 

ចំពោះសហគមន៍ ជនជាតិដើមភាគតិច​នោះ​ 

ឡើយ។40

ដោយហេតុថា ក្រុមភាគច្រើនដែលបាន 

ធ្វើស្វ័យអត្តសញ្ញាណកម្មជា​ជនជាតិ​ដើភាគ​ 

តិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា​ទាំងនោះ សុទ្ធតែ 

បានផ្សារភ្ជាប់ជីវភាពរស់នៅ និងចំណង​ 

 

 

40	  OL KHM ៦/២០១៧. 

41	  អនុក្រឹត្យលេខ ៧៩ ស្ដីពីការគ្រប់គ្រងព្រៃសហគមន៍ (២០០៣)

វប្បធម​៌របស់ពួកគេយ៉ាងជិតស្និទ្ធជាមួយនឹង​ 

ព្រៃឈើ។ ច្បាប់ស្ដីពីព្រៃឈើបញ្ជាក់អំពីការ 

ការពារ​សិទ្ធិប្រមូលផលច្បោះជ័រទឹក របស់​ 

សហគមន៍មូលដ្ឋាន និងសិទ្ធិរបស់ពួកគេក្នុង 

ការប្រមូលអនុផលព្រៃឈើ (មាត្រា ៤០) និង 

ហាមឃាត់ការកាប់ដើមឈើណា​  ដែល 

សហគមន៍​មូល​ដ្ឋាន​បានច្បោះ​យក​ជ័រ​ទឹក​រួច​ 

ហើយ សម្រាប់ប្រើប្រាស់តាមបែបប្រពៃណី  

(មាត្រា ២៩) របស់ពួកគេ។ ជាសំខាន់ ច្បាប់ 

នោះបានដាក់បញ្ចូលនូវបញ្ញត្តិមួយចំនួនទៅ 

ក្នុងអនុក្រឹត្យស្ដីពីការគ្រប់គ្រងព្រៃសហគមន៍  

ដែលបានអនុម័តកាលពីឆ្នាំ ២០០៣។41 អន ុ

ក្រឹត្យនេះនាំឲ្យមានការផ្ទេរសិទ្ធិគ្រប់គ្រងទៅ 

លើធនធានព្រៃឈើ មកឲ្យសហគមន៍មូលដ្ឋាន 

តាមរយៈយន្តការមួយដែលមានឈ្មោះ​ថា កិច្ច 

ព្រមព្រៀងព្រៃឈើសហគមន៍ ដែលសហគមន៍ 

មូលដ្ឋានអាចចុះកិច្ចព្រមព្រៀងបានជាមួយ​ 

នឹង​រដ្ឋបាលព្រៃឈើ ដែលជាទីភ្នាក់ងាររដ្ឋា​ 

ភិបាលធ្វើប្រតិបត្តិការនៅក្រោមឱវាទក្រសួង​ 

កសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ - សម្រាប់​

រយៈពេលបន្តចំនួន ១៥ឆ្នាំទៀត។ ការផ្ទេរកិច្ច 

 

 

26 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



សន្យាជួលនេះ គឺផ្ទុយពីកិច្ចព្រមព្រៀងព្រៃ 

សហគមន៍ ដែលសហគមន៍បានចុះជា​មួយ​ 

នឹងក្រសួងបរិស្ថាននៅក្នងុតំបន់ការពារ​ (គ្រប់ 

គ្រងដោយច្បាប់ស្ដពីី តំបន់ការពារធម្មជាតិ)។

ច្បាប់ស្ដីពីតំបន់ការពារធម្មជាតិ (ឆ្នា ំ 

២០០៨) បានកំណត់នូវក្របខ័ណ្ឌសម្រាប់​

ការគ្រប់គ្រង ការអភិរក្ស និងការអភិវឌ្ឍ​តំបន់ 

ការពារនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា។ ច្បាប់​នេះ​ 

ទទួល​ស្គាល់នូវសិទ្ធបិ្រើប្រាស់​របស់​សហគមន៍ 

មូលដ្ឋាន ក្នងុការប្រើប្រាស់​ប្រកប​ដោយចីរភាព 

នូវធនធានធម្មជាតិ និង​បន្ត​រស់នៅលើដែនដី  

ដែលត្រូវបានចាត់ចំណាត់​ថ្នាក់ថា ជាតំបន ់

ការពារ42។ ការតាមដានពិនិត្យមើលការ 

អនុវត្តច្បាប់ស្ដពីី​តំបន់ការពារធម្មជាតិស្ថតិនៅ 

លើក្រសួងបរិស្ថាន។ អ្វីដែល​ជា​កង្វល់​ពិត 

ប្រាកដនោះ គឺការកំហិតរបស់ច្បាប់ស្ដីព​ី

តំបន់ការពារធម្មជាតិទៅលើសិទ្ធិដី​ធ្លីសម្រាប់​ 

ជនជាតិដើមភាគតិច។ ទោះបីជាច្បាប់​ទទួល​ 

ស្គាល់សិទ្ធបិ្រើប្រាស់ របស់សហគមន៍​មូលដ្ឋាន​ 

ក៏ដោយ ក៏ជំហរបស់ច្បាប់នេះបញ្ជាក់យ៉ាង 

ច្បាស់លាស់ថា សហគមន៍មូលដ្ឋាន និងជន 

ជាតិដើមភាគតិចមិនអាចទទួលបាន ប័ណ្ណ 

 

42	  ជំពូកទី៦ មាត្រា២១-២៦

43	 Chapter ៦, Articles ២១-២៦

កម្មសិទ្ធិដីធ្លីចំពោះដីបង្កបង្កើនផល នៅក្នុង 

តំបន់ការពាររបស់សហគមន៍បានទេ43 – ជា 

បញ្ញត្តិមួយដែលទំនងជាផ្ទុយនឹង​ការ​ទទួល 

ស្គាល់ដោយច្បាប់ភូមិបាល ដែលចែងថា  

សាធារណៈរបស់រដ្ឋ អាចដាក់បញ្ចូលទៅក្នុង 

ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិសមូហភាពរបស់ជនជាតិដើម 

ភាគតិចបាន។  

ក្រមបរិស្ថាន និង​ធនធាន​ធម្មជាតិ​នៃ​ 

ប្រទេសកម្ពជុា ដែលបច្ចប្ុបន្ន ជាសេចក្ដពី្រាង  

ទំនងជាមានឥទ្ធិពលទូលំទូលាយទៅលើ​សិទ្ធិ​ 

របស់​ជនជាតិ​ដើមភាគតិច ក្នុងការស្នើសុ ំ

ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លីសហគមន៍ នៅក្នុងតំបន ់

ព្រៃឈើ និងតំបន់ការពារធម្មជាតិ ជាពិសេស 

ពាក់ព័ន្ធនឹងសេចក្ដីស្នើរបស់ក្រមដែលលើក 

ឡើងអំពីការបង្កើតរបៀង អភិរក្សជីវចម្រុះ  

(ពង្រីកឲ្យកាន់តែធំឡើង​នូវវិសាលភាពភូមិ​ 

សាស្រ្ត​នៃតំបន់ការពារធម្មជាតិបច្ចុប្បន្ន) និង 

ការបង្កើត និងដាក់ឲ្យអនុវត្តនូវយន្តការសហ 

គ្រប់គ្រងថ្មមួីយ។ សេចក្ដពី្រាងបច្ចប្ុបន្នបំផុត  

(ដែលបានផ្សព្វផ្សាយនៅដើមឆ្នា២ំ០១៧)​ មិន 

បានលើកឡើងទាល់តែសោះ អំពី​របៀប​ដែល​ 

សិទ្ធិដីធ្លីប្រពៃណី ក ្លាយជាកត្តាមួយនៅក្នុង​ 

 

27ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ការពិចារណាធ្វើសេចក្ដីសម្រេចចិត្ត ទៅ​លើ​ 

ផែនការប្រើប្រាស់ដី ដែលបញ្ចូល​ទាំងដី​តំបន់​ 

ព្រៃឈើផងដែរនោះ។44 

ថ្មីៗ រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាបានចេញអនុ​ 

ក្រឹត្យថ្មីមួយលេខ ១៨៤ អនក្រ/បក ចេញ 

ថ្ងៃទី ០២ ធ្នូ ២០១៩ “ស្តីពីមុខងារ និងរចនា 

សម្ព័ន្ធរដ្ឋបាលស្រុក” ដែលមានផលដ៏សំខាន ់

មួយដល់នីតិវិធីចុះបញ្ជដីីសមូហភាពដែលមាន 

ស្រាប់។ អនុក្រឹត្យនេះក៏ត្រូវបានស្គាល់ផង 

ដែរថាជា “អនុក្រឹត្យ វិមជ្ឈការ” ដោយមាន 

គោលបំណង “លើកកម្ពស់ប្រសិទ្ធភាពក្នងុការ 

គ្រប់គ្រងរដ្ឋបាល ការផ្តល់សេវាសាធារណៈ និង 

ការអភិវឌ្ឍមូលដ្ឋាននៅថ្នាក់ស្រកុ” (មាត្រា១)  

ដោយ “កំណត់មុខងារ រចនាសម្ព័ន្ធ តួនាទី  

ភារកិច្ច ទំនាក់ទំនងការងារ និងគណនេយ្យ 

ភាពរបស់រដ្ឋបាលស្រុក” (មាត្រា២)។ ជា 

លទ្ធផលនៃអនុក្រឹត្យនេះ រាល់ការិយាល័យ 

ជំនាញរបស់មន្ទីរនឹងត្រូវបានផ្ទេរទៅ និងនៅ 

ក្រោមការគ្រប់គ្រងរបស់រដ្ឋបាលស្រុក​ចាប់​ពី​ 

ដើមឆ្នា២ំ០២០​តទៅ។ ទំាងអនុក្រត្ឹយលេខ១៨៤ 

អនក្រ/បក និងឧបសម្ព័ន្ធទាំងប្រាំពំុមាន​ចែង 

អំពីការលើកកម្ពស់ក៏ ដូចជាការគាំទ្រដល ់

44	 ឯកសារយោង គឺយោងទៅលើការដាក់ជូនមតិយោបល់របស់ការិយាល័យ OHCHR ចំពោះសេចក្ដីព្រាងក្រមបរិស្ថាន 
និង​ធនធាន​ធម្មជាតិនៃព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា លេខទីប្រាំមួយ (សេចក្ដីព្រាងចុះថ្ងៃទី ២០.១១ ២០១៦ 
មតិយោបល់របស់ការិយាល័យ OHCHR ធ្វើឡើងថ្ងៃទី ៥.១២. ២០១៦)

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចក្នងុការចុះបញ្ជ ី

ដីសមូហភាពរបស់ពួកគេទេ។​  ទោះជាយ៉ាង 

ណា នៅក្នុងឧបសម្ព័ន្ធ១នៃអនុក្រឹត្យបាន 

រាយនាមវិស័យដែលត្រូវផ្ទេរ រួមទាំងវិស័យ 

រៀបចំដែនដី នីងភូមិបាលផងដែរ។ ជា 

ប្រពៃណី វិស័យទាំងពីរនេះ គឺមានតួនាទ ី

យ៉ាងសកម្មក្នុង ការអនុវត្តនីតិវិធីចុះបញ្ជីដ ី

សមូហភាព។ 

ក្នងុចំណោមចំណាត់ថ្នាក់ឋានានុក្រមនានា 

របស់រដ្ឋាភិបាល វិមជ្ឈការរដ្ឋបាលគឺដើម្ប ី

ចាត់ចែងមុខងារ ភារកិច្ច និងធនធានហិរញ្ញ 

វត្ថសុម្រាប់ផ្តល់សេវាអោយកាន់តែប្រសើរ និង 

គ្រប់គ្រងធនធាន អោយកាន់តែមានប្រសិទ្ធ 

ភាព។​  គុណសម្បត្តិចម្បងរបស់វិមជ្ឈការគ ឺ

ដើម្បីសម្របសម្រលួការអនុវត្តដំណោះស្រាយ 

បញ្ហាមូលដ្ឋានដល់ស្ថានភាពនៅមូលដ្ឋាន។ នៅ 

ក្នុងករណីរបស់កម្ពុជា ដោយហេតុថាស្រុក 

នីមួយៗ នឹងត្រូវបានលើកកម្ពស់ប្រសិទ្ធភាព 

គ្រប់គ្រងការងាររបស់ខ្លនួ ដូច្នេះពួកគាត់អាច 

អនុវត្តកម្មវិធី ឬដោះស្រាយបញ្ហាមូលដ្ឋាន 

ដើម្បីឆ្លុះបញ្ចាំងស្ថានភាពពិសេស ឬតាម 

តម្រូវការជាពិសេសនៅក្នុងមូលដ្ឋានរបស់ខ្លួន 

28 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ផ្ទាល់។ ការប្រតិភូកម្មការងារដល់រដ្ឋបាលថ្នាក់ 

ស្រកុអាចកាត់បន្ថយស្រទាប់រដ្ឋបាលពាក់ព័ន្ធ 

នីតិវិធីចុះបញ្ជីដីសមូហភាព អាចសន្សំ​ថ្លៃ​ 

ចំណាយលើការធ្វើដំណើរ និងកាត់បន្ថយ 

ពេលវេលាការធ្វើដំណើររបស់មន្ត្រពីីថ្នាក់មជ្ឈឹម  

ព្រមទាំងអាចតាមដានរហ័សលើដំណើរការ 

នោះ និងអាចនំាយកនីតិវិធីនោះទៅកាន់តែ 

ជិតអ្នកទទួលផល។ ទោះជាយ៉ាងណា វិមជ្ឈ 

ការដោយការកាត់បន្ថយការត្រតួពិនិត្យពីថ្នាក់ 

ជាតិតាមព្រតឹ្តហិេតុបង្កអោយមានសក្តានុពល 

នៃភាពប្រែប្រលួស្ថានភាពសេវាសី៊វិល។ ដូច្នេះ  

ប្រសិន បើរដ្ឋបាលថ្នាក់ស្រុកទទួលបានការ 

ណែនាំតិចតួចស្ពីពី ការអនុវត្តដំណើរការចុះ 

បញ្ជដីីសមូហភាព នោះជនជាតិដើមភាគតិច 

ដែលមកពីស្រុកខុសគ្នានឹងប្រឈមនីតិវិធីចុះ 

បញ្ជីដីសមូហភាពផ្សេងគ្នាផងដែរ។ 

29ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ផ្នែកទីIII ៖	 ដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដី​

សមូហភាព​នៅ​ក្នុង​ប្រទេសកម្ពុជា៖ 

ការស្នើសុំសម្រួល​ដំណើរ​ការចុះបញ្ជី

ដំណាក់កាលទី១៖ ការទទួលស្គាល់
សហគមន៍ជាជនជាតិដើមភាគតិច 
(ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ)

ការអនុវត្តបច្ចុប្បន្ន  

ក្នងុការអនុវត្តពេលបច្ចប្ុបន្ននេះ មុន​ដំបូង​ 

សហគមន៍ត្រូវរៀបចំខ្លួនដើម្បីប្រកាស​ស្វ័យ​ 

អត្តសញ្ញាណជាជនជាតិដើមភាគតិច​ជា​មុន 

សិន។ ទោះជា ភូមិ​ជនជាតិ​ដើម​ភាគ​តិច​ជា​ 

ច្រើន ដែលចាប់ផ្ដើមអនុវត្តដំណើរការ​ស្នើសុំ​ 

ប័ណ្ណកម្ម​សិទ្ធិដីសមូហ​ភាពអាច​មាន​គ្រួសារ​ 

ជនជាតិដើមភាគតិច និងគ្រួសារជនជាតិខ្មែរ 

រស់នៅលាយគ្នា ក្នងុករណីនេះ មានតែគ្រសួារ 

ជនជាតិដើមភាគតិចប៉ុណ្ណោះ ដែលមាន 

បំណងស្នើសុំ និងមានសិទ្ធិទទួលបានប័ណ្ណ 

កម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព។ ហេតុដូច្នេះហើយ  

ការផ្សព្វផ្សាយការយល់ដឹង និងដំណើរការ 

ស្វ័យអត្តសញ្ញាណកម្មនឹងអាចបែងចែកបាន  

រវាងគ្រួសារជាជនជាតិភាគតិច និងគ្រួសារ 

មិនមែនជាជនជាតិដើមភាគតិច។ មានតែ 

គ្រួសារជាជនជាតិដើមភាគតិចបុ៉ណ្ណោះដែល 

ត្រូវផ្ដិតមេដៃជាចាំបាច់សម្រាប់ការដាក់ពាក្យ 

ស្នើសំុទៅក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទដើម្បីស្នើសំុ 

ចុះបញ្ជីនោះ។  

ការប្រជំុនៅសហគមន៍ដើម្បីធ្វើស្វ័យអត្ត 

សញ្ញាណកម្មជាជនជាតិដើមភាគតិច គឺជា 

កិច្ចប្រជុំមួយ ដែលសហគមន៍យល់ព្រមទៅ 

លើឋានៈរបស់ខ្លនួជាជនជាតិដើមភាគតិច និង 

ជាសមាជិក សហគមន៍ ហើយបន្ទាប់ពីការ 

តែងតាំងសមាជិកសហគមន៍រួច អ្នកចូលរួម 

ប្រជុំ ក៏នឹងមានការជ្រើសរើសគណៈកម្មការ 

គ្រប់គ្រង ដោយផ្អែកលើសំឡេងឆ្នោតភាគ 

ច្រើន ដែលគណៈកម្មការនេះនឹងតំណាងឲ្យ 

សហគមន៍ពួកគេ និងត្រតួពិនិត្យថា បទបញ្ជា 

ផ្ទៃក្នងុស្ដពីីការគ្រប់គ្រងដី និងការដោះស្រាយ 

វិវាទ (ដែលនឹងត្រូវរៀបចំឡើងនៅពេលគូរ 

30 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ផែនទីដីបឋមនៅក្នុងការរៀបចំពាក្យស្នើសុំ 

ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិធ្លសីមូហ​ភា​ព) ត្រវូបានគោរព  

និងអនុវត្តដោយ​សមាជិក​សហគមន៍​ដែរ ឬ 

យ៉ាងណា។   

អាជ្ញាធរមូលដ្ឋានត្រូវ​ចូលរួម​នៅ​គ្រប់​កិច្ច​ 

ប្រជំុទាងំអស់ ព្រោះថា​ពួកគេ​មាន​តួនាទី​យាង 

សំ​ខា​ន់ក្នងុ​ការ​ចុះហត្ថលេខា​លើ​ឯកសារ​នានា  

ដែល​ត្រូវ​ភ្ជាប់​ជា​មួយ​នឹង​ពាក្យ​ស្នើសុំ ដើម្ប​ី 

ដាក់​ជូន​ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​ជនបទ។ 

នៅពេល​ដែល​សមាជិក​សហគមន៍​បាន​ 

ព្រមព្រៀង​លើ​ឋានៈ​ជា​ជនជាតិ​ដើម​ភាគ​តិច​ 

របស់​ពួក​គេ​រួច​ហើយ នោះ​គណៈកម្មការ​ 

គ្រប់គ្រង​ដែល​ជាប់​ឆ្នោត​នឹង​រៀបចំ​ដាក់​សំណើ​ 

មួយ​ទៅ​កាន់​ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​ជនបទ ដើម្បី  

“បញ្ជាក់​ភាព​ត្រឹមត្រូវ​អត្តសញ្ញាណ​ជនជាតិ​ 

ភាគតិច”។ ឯកសារ​ខាង​ក្រោម​ទំាងអស់​នេះ​ 

ត្រូវ​ភ្ជាប់​ជា​មួយ​នឹង​ពាក្យស្នើសុំ៖ 

¾¾ កំណត់ហេតុកិច្ចប្រជុំ ដែល​សហគមន៍​ធ្វើ​ 

45	 ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ៖ ទម្រង់លិខិតសម្រាប់កំណត់ហេតុពិគ្រោះយោបល់ (ស្ដីពីអត្តសញ្ញាណជនជាតិភាគតិច និង​គុណ​
ប្រយោជន៍ពីការផ្ដល់ ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព)

46	 ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ៖ ទម្រង់លិខិតសម្រាប់បញ្ជីឈ្មោះអ្នកចូលរួមនៅក្នុងការប្រជុំដែលប្រកាសអំពីអត្តសញ្ញាណជនជាតិ​
ភាគ​តិចរបស់សហគមន៍

47	 ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ៖ ទម្រង់លិខិតសម្រាប់ប្រកាស/លិខិតស្វ័យអត្តសញ្ញាណកម្ម និងបញ្ជីឈ្មោះសមាជិក 

48	 ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ៖ ទម្រង់លិខិតសម្រាប់សមាជិកគ្រួសារ/ទម្រង់ពាក្យស្នើសុំសម្រាប់គ្រួសារដើម្បីចូលជាសមាជិកនៃអ្នក​
កាន់កាប់សិទ្ធិរបស់សហគមន៍

49	 ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ៖ ទម្រង់លិខិតសម្រាប់ទម្រង់ពាក្យស្នើសុំរបស់សហគមន៍ដាក់ជូនទៅក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទដើម្បី​
ទទួលស្គាល់ និងផ្ដល់សុពលភាពអត្តសញ្ញាណជាជនជាតិភាគតិច

ស្វ័យ​អត្តសញ្ញាណកម្ម​ជា​ជនជាតិ​ដើម45 

¾¾ បញ្ជរីាយនាម​អ្នក​ចូលរួម​នៅ​ក្នងុ​ការ​ប្រជំុ46

¾¾ សេចក្ដបី្រកាសអំពីការ​ធ្វើ​ស្វយ័​អត្ត​សញ្ញាណ 

កម្ម និង​បញ្ជីរាយ​នាម​សមាជិក​ទាំងអស់​ 

របស់សហ​គមន៍ ដែល​មាន​បំណង​រក្សា​ 

អត្តសញ្ញាណ​  ខ្លួន​ជា​ជនជាតិ​ដើម​នៃ​ 

សហគមន៍​ជនជាតិ​ដើម​ភាគតិច47 

¾¾ បែបបទ​ពាក្យ​ស្នើ​សំុ​ដែល​មាន​ចុះហត្ថ​លេខា​ 

ដោយ​សមាជិក​គ្រួសារ/គ្រួសារ ដែល​ 

មាន​បំណង​ចាត់​  ទុក​ខ្លួន​ជា​សមាជិក​

សហគមន៍48

¾¾ ទម្រង់ពាក្យស្នើសំុរបស់សហគមន៍សម្រាប់​ 

ដាក់​ជូន​ទៅ​ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​ជនបទ ដើម្បី​ 

ទទួលស្គាល់ និង​បញ្ជាក់​ភាព​ត្រឹមត្រូវ​នូវ 

ឋានៈ/អត្តសញ្ញាណ​របស់ខ្លួនជាជនជាតិ 

ដើមភាគតិច49 

ស្ថតិនៅក្រោមការអនុវត្តដែលបានបង្កើត 

នេះ ពាក្យស្នើសុំរបស់សហគមន៍ត្រូវយល ់

31ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ព្រមនិង​​ចុះហត្ថលេខាដោយមេឃុំ អភិបាល 

ស្រុក ប្រធានមន្ទីរអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ និង 

អភិបាលខេត្ត។  

នៅពេលដែលក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជន​បទបាន​ 

ទទួលកញ្ចប់ពាក្យ​ស្នើសុំរួចហើយ នោះ​អ្នក​ 

តំណាង​ពី​ក្រសួង​នៅ​ក្នុង​រាជធានី​ភ្នំពេញ នឹង 

ចុះពិនិត្យ និង​បញ្ជាក់​ភាព​ត្រមឹ​ត្រវូ​អត្ត​ស​ញ្ញា​ណ​ 

ជា​ជនជាតិ​ដើមភាគ​តិច​របស់​សហគមន៍។ ការ​ 

បញ្ជាក់​ភាព​ត្រឹមត្រូវ​នេះ គឺផ្អែកទៅលើការ​ 

វាយតម្លៃ​របស់​ក្រសួងទៅលើរបៀប​របប​សង្គម  

វប្បធម៌ និងសកម្មភាព​សេដ្ឋកិច្ចរបស់សហគមន៍  

រួមមាន​ការ​គ្រប់គ្រងដីសមូហភាព ការ​សម្ភាសន៍​ 

ជា​មួយ​នឹង​សមាជិក​សហគមន៍ និង​សហគមន៍​ 

ជិត​ខាង និង​ការ​ផ្ទៀងផ្ទាត់​សុឆន្ទៈ​របស់​ 

សមាជិក​សហគមន៍​ដែល​ចង់រក្សា​អត្តសញ្ញាណ​ 

ជា​ជនជាត​ិដើមភាគតិច។  

លក្ខណៈវិនិច្ឆយ័​សម្រាប់​ការ​បញ្ជាក់ “ភាព 

ជា​ជនជាតិ​ដើមភាគតិច” ដូច​ដែល​មាន​ចែង 

នៅ​ក្នុង​មាត្រា២៣ នៃច្បាប់​ភូមិបាល ចែងថា​ 

សហគមន៍​ជនជាតិ​ដើមភាគតិច គឺជា “ក្រុម​ 

មនុស្ស​ដែល​រស់នៅ​លើ​ដែនដី​នៃ​ព្រះរាជាណា 

ចក្រ​កម្ពុជា ដែល​សមាជិក​ទាំងអស់បង្ហាញ 

50	 សៀវភៅណែនាំស្ដីពីការកំណត់អត្តសញ្ញាណនៃជនជាតិដើមភាគតិច ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈ បទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង ការគូរផែនទីបឋម  
ការវិនិច្ឆ័យដី និងការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពរបស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា (Kirsten Ewers  

Andersen និង Loeung Kesaro, គាំទ្រដោយអង្គការ  GIZ),ទំព័រ ៨ ។ សូមមើល។

នូវការឯកភាពនៃជាតិពន្ធុ សង្គម វប្បធម៌  

និង​សេដ្ឋកិច្ច ប្រតិបត្តិរបៀបរស់នៅ​តាម​បែប 

ប្រពៃណី និង​ដាំដុះលើ​ដីដែលខ្លួន​កាន់កាប់​ 

ទៅ​តាម​ក្បួនខ្នាត ទំនៀមទម្លាប់​នៃ​ការ​ប្រើប្រាស់​ 

ជា​សមូហភាព។” ក​្រៅពី​និយមន័យ​នេះ មិន​ 

មាន​លក្ខណៈ​វិនិច្ឆ័យផ្សេង ឬ​ការណែនាំ​ណា​ 

មួយ​មាន​ចែងនៅ​ក្នងុច្បាប់ភូមិបាល ឬអនុក្រត្ឹយ​ 

ដែល​កំពុង​ចូលជា​ធរមាន​នេះទេ។ នៅត្រឹម 

ដំណាច់ឆ្នាំ២០១១ ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​ជន​បទ​ 

បាន​ចេញ​សេចក្ដីណែនាំ​បន្ថែម​មួយ​សម្រាប់  

“ផ្ទៀងផ្ទាត់” អត្តសញ្ញាណ​ជនជាតិភាគតិច​ 

របស់​សហគមន៍​នានា​តាមរយៈ​សារាចរលេខ  

៩៧៤/០៩ កអជ ដែល​ផ្អែក​លើ​និយមន័យ​នៅ​ 

ក្នុងមាត្រា២៣ នៃច្បាប់ភូមិបាល។ ទោះ​ជា​ 

យ៉ាងនេះក្ដ ីសារាចរលេខ៩៧៤ នេះ មិន​មាន​ 

ចែងអំពីព័ត៌មាន​លម្អិតផ្នែកបច្ចេកទេសណា​ 

មួយ​សម្រាប់​ដំណើរការ​ផ្ទៀងផ្ទាត់​ជនជាតិ​ដើម 

ភាគតិចនោះទេ  ផ្ទុយមកវិញព័ត៌មានលម្អិត​ 

ទាំងនេះ​  អាច​ស្វែងរកបាននៅក្នុងទម្រង​់ 

លិខិត​នានា​ដែលក្រសួងបាន​រៀបចំ​  តាំង​ពី 

ឆ្នា២ំ០១០50 ដូចជា​ទម្រង់​លិខិត​ប្រកាស​ស្វយ័ 

​អត្តសញ្ញាណកម្ម និងបញ្ជីរាយ​នាម​សមាជិក​ 

នៅ​ក្នុង​សហគមន៍ ដែល​បញ្ជាក់​លម្អិត​ថា​ 

32 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



សហគមន៍​ប្រើប្រាស់ និង​គ្រប់គ្រង​ដី​ជា​ដី​ 

សមូហភាព មិនមែន​ជា​ទ្រព្យសម្បត្តិ​បុគ្គល​ 

ណាម្នាក់ឡើយ និង​ថា​សមាជិក​របស់​ខ្លួន​ធ្វើ​ 

ស្រែ  និង​ដាំដំណំា​កសិកម្ម​នៅ​ក្នុងបរិវេណដ ី

សមូហភាពរបស់សហគមន៍51។ អាជ្ញាធរ​ 

មូលដ្ឋានតម្រូវឲ្យចូលរួមនៅក្នុងការបញ្ជាក់ 

ភាពត្រឹមត្រូវនេះ។  

បញ្ហា

�� ភាពជាម្ចាស់នៅមានកម្រិតរបស់​
រដ្ឋាភិបាល

ជាទ្រឹស្ដី ដំណាក់កាលទី១ គួរ​ចាប់ផ្ដើម​

ឡើង និងគាំទ្រឲ្យបានខ្លាំងក្លាដោយក្រសួង​ 

អភិវឌ្ឍន៍ជនបទនៅកម្រិតថ្នាក់ខេត្ត ដែល​ 

ត្រូវ​រៀបចំ នូវការប្រជុំផ្សព្វផ្សាយការយល ់

ដឹងអំពីសិទ្ធរិបស់ជនជាតិដើមភាគតិច ដែល 

មានចែងនៅក្នងុច្បាប់ជាតិសម្រាប់សហគមន៍ 

ជនជាតិដើមភាគតិចដែលកំពុ​ង​​តែពិភាក្សា 

នេះ និងសម្រាប់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន ក៏ដូចជា 

ដើម្បីសម្រលួដល់ការប្រជំុដែលនឹងធ្វើឡើងនា 

ពេលក្រោយៗទៀត។  

តាមការជាក់ស្ដែង គិតត្រឹមឆ្នាំ ២០១៩  

មានតែអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល ឬដៃគ ូ

អភិវឌ្ឍន៍បុ៉ណ្ណោះ​ដែលបានទទួលយកនូវការ 

51	  ទម្រង់ពាក្យស្នើសុំរបស់ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ/លិខិតស្វ័យអត្តសញ្ញាណកម្ម និងបញ្ជីឈ្មោះសមាជិក។

ទទួលខុសត្រូវរបស់ខ្លួនមួយនេះ ពីព្រោះមន្ទ ី

ជំនាញនៅថ្នាក់ខេត្ត មិនមានកញ្ចប់ថវិកា 

បែងចែកឲ្យសម្រាប់រ៉ាប់រងចំណាយទៅលើការ 

ចូលរួមរបស់អ្នកតំណាងរបស់ខ្លួននៅក្នុងការ 

ប្រជុំនេះទេ។ នៅក្នុងករណីដែលអង្គការមិន 

មែនរដ្ឋាភិបាល ដែលធ្វើការគំាទ្រជនជាតិដើម 

ភាគតិច និងដៃគូអភិវឌ្ឍន៍អាចផ្ដល់ថវិកាជាប្រាក់ 

ឧបត្ថម្ភប្រចាំថ្ងៃ  និងសោហ៊ុយធ្វើដំណើរបាន  

នោះអ្នកតំណាងរបស់មន្ទីរអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ 

ខេត្ត ទៅចូលរួមនៅក្នុងកិច្ចប្រជុំផ្សព្វ​ផ្សាយ  

ការយល់ដឹងជាមួយសហគមន៍។

តាំងពីឆ្នាំ២០១៩ មន្ទីរអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ 

នៅតាមខេត្តបានទទួលកញ្ចប់ថវិកាប្រចាំឆ្នាំ 

ចំនួនដប់ប្រាំលានរៀល (ប្រហាក់ប្រហែល  

៣,៧០០$) ជាពិសេសសម្រាប់គំាទ្រដំណើរ 

ការកំណត់ អត្តសញ្ញាណសហគមន៍ជនជាតិ 

ដើមភាគតិច។ ទោះជាយ៉ាងណា ក្នុងការ 

អនុវត្ត ជាទូទៅ កញ្ចប់ថវិកាទំាងនេះត្រូវ 

បានប្រើប្រាស់សម្រាប់សកម្មភាព ផ្សព្វផ្សាយ 

ទូទៅ (ដែលមិនចាំបាច់ទាល់តែពាក់ព័ន្ធ​ 

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនោះទេ) និង 

ការប្រារព្ធទិវាជនជាតិ ដើមភាគតិចពិភព 

លោក។

33ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



�� ភាពវែងអន្លាយ

ក្នុងស្ថានភាពបច្ចុប្បន្ន ជាទ្រឹស្តី ដំណាក់ 

កាលទី១ អាចធ្វើទៅបានតាមរយៈការប្រជុំ 

ត្រឹមតែប៉ុន្មានលើកប៉ុណ្ណោះ៖ ជាដំបូង គឺ 

មន្ទីរថ្នាក់ខេត្តរបស់ក្រសួងអភិឌ្ឍន៍ជនបទ  

(ប៉ុន្តែជាក់ស្ដែង គឺអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល 

(NGOs) ដែលធ្វើការគាំទ្រជនជាតិដើម 

ភាគតិច និង/ឬដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ (DPs) ធ្វើការ 

ផ្សព្វផ្សាយការយល់ដឹងដល់សហគមន៍ អំព ី

សិទ្ធរិបស់ពួកគេជាជនជាតិដើមភាគតិចយោង 

តាមច្បាប់ប្រទេសទីពីរ គឺនៅពេលដែល 

សហគមន៍ជួបប្រជំុគ្នាដើម្បីប្រកាសអំពីបំណង 

របស់ខ្លួន ក្នុងការធ្វើស្វ័យអត្តសញ្ញាណកម្ម 

ជាជនជាតិដើម ហើយដំណាក់កាលទីបី និង 

ជាដំណាក់កាលចុងក្រោយ ដែលមានការងារ 

បន្ទាប់នោះគឺបេសកកម្មបញ្ជាក់ភាពត្រឹមត្រូវ 

របស់ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទពីថ្នាក់រាជធានី  

ក្នងុគោលបំណងធានាថាក្រមុ (ជនជាតិដើម 

ភាគតិច) ពិតជាអាចរក្សាអត្តសញ្ញាណរបស ់

ខ្លនួជាជនជាតិដើម និងដើម្បីធានាថាសមាជិក 

របស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច បាន 

យល់ព្រមជាសមាជិកម្នាក់ នៃសហគមន ៍

ជនជាតិដើមភាគតិច។ បុគ្គលិកក្រសួងនៅ 

ថ្នាក់ជាតិបានសង្កេតឃើញថា ប្រសិនបើ 

52	  កិច្ចប្រជុំជាមួយនឹងប្រធាននាយកដ្ឋានកិច្ចការជនជាតិភាគតិចនៅក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ថ្ងៃទី ៥ ខែមករា ឆ្នាំ ២០១៧។ 

មិនមានបញ្ហាប្រឈមច្រើន ក្នុងការអនុវត្ត 

ដំណើរការនេះទេ  នោះដំណាក់កាលទីមួយ  

អាចត្រូវបានដោះស្រាយរួចរាល់ និងឯកភាព 

នៅក្នុងរយៈពេលតិចជាងពីរខែប៉ុណ្ណោះ។52

ទោះជាយ៉ាងនេះក្ដី នៅក្នុងការអនុវត្ត 

ជាក់ស្ដែង ដំណើរកានេះអាចមានសភាព 

ស្មុគស្មាញច្រើន ហើយអាចតម្រូវឲ្យមានការ 

ប្រជុំជាច្រើន ដងជាមួយអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន  

ដែលជារឿយៗ ពួកគាត់មិនសូវស្ទាត់អំព ី

បញ្ញត្តនិៅក្នងុច្បាប់ភូមិបាលឆ្នា២ំ០០១ និងបញ្ហា 

ទូទៅរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច ការប្រជុំ 

ផ្ទៃក្នុងច្រើនដងនៅក្នុងសហគមន៍ ជនជាត ិ

ដើមភាគតិច និងការចុះបេសកកម្មច្រើន 

ដងពីមន្ទីរអភិវឌ្ឍន៍ជនបទថ្នាក់ខេត្ត និងព ី

មន្ត្រីក្រសួងថ្នាក់ជាតិ។ 

អង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល (NGOs)  

និងដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ (DPs) ដែលធ្វើការគាំទ្រ 

ការស្នើសុំ ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លីជនជាតិដើម 

ភាគតិច គឺមានភាពស្មុគស្មាញនៅនៅពេល 

អនុវត្ត ពោលគឺ ជារឿយៗវាបានកើតឡើង 

ដោយសារការផ្ដល់សម្បទានដីសេដ្ឋកិច្ចដោយ 

មិនគោរពតាមច្បាប់ និងសមត្ថភាពមានកម្រតិ 

របស់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាននៅក្នងុការដោះស្រាយ 

34 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



វិវាទទាំងពីរនេះរួមបញ្ចូលគ្នា។ ក្នុងពេលខ្លះ 

ដំណាក់កាល​ទីមួយអាចប្រើប្រាស់ពេលវេលារ 

ហូតដល់២ឆ្នាំដើមប្ីឲ្យចបស់ព្វគ្រប ់ហើយត្រូវ 

ចុះបេសក​កម្មច្រើនដងដើម្បី “ដោះស្រាយ”  

ស្ថានការណ៍ដែលសហគមន៍កំពុងជាប់គាំង  

ជាពិសេសនៅ ពេលជម្លោះដីធ្លីកំពុងរីករាល 

ដាលរវាងសហគមន៍ខ្លួនឯង ប៉ុន្តែជារឿយៗ 

វិវាទកើតឡើងជាមួយ នឹងសម្បទានិកនៃដ ី

សេដ្ឋកិច្ច និងជនចំណាកស្រុកដែលមិនមែន 

ជាជនជាតិដើមភាគតិច និងជាមួយនឹងអាជ្ញាធរ 

មូលដ្ឋានឯណេះទេ។

�� ការចំណាយ

ដូចដែលបានចែងខាងលើ ភាពវែង 

អន្លាយ របស់ដំណើរការតម្រូវអោយមាន 

បេសកកម្មច្រើនដង ការចំណាយប្រាក់ឧបត្ថម្ភ 

ប្រចាំថ្ងៃ  (DSA) និងសោហ៊ុយធ្វើដំណើរ  

ដល់អ្នកចូលរួម រួមទាំងអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន  

និងអ្នកតំណាងក្រសួងធ្វើអោយប៉ះពាល់ដល់ 

ស្ថានភាពហិរញ្ញវត្ថុ។ បទពិសោធន៍របស ់

ការិយាល័យ OHCHR ក្នុងការគាំទ្រដំណាក ់

កាលទីមួយ សម្រាប់សហគមន៍ជនជាតិដើម 

ភាគតិចចំនួន៣នៅក្នុងតំបន់ជ្រលងភ្នំអារ៉ែង 

នៅចន្លោះឆ្នា២ំ០១៦ និង២០១៩ គឺប្រើប្រាស់ 

ថវិកាសរុបរហូត ដល់ចំនួនប្រមាណជា  

៤០.០០០ ដុល្លារអាមេរិក។

ការងាររបស់នាយកដ្ឋានអភិវឌ្ឍន៍ជនជាតិ 

ភាគតិចរបស់ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ដែល 

ជាទីភ្នាក់ងារដ៏សំខាន់ ក្នុងការត្រួតពិនិត្យ 

ដំណាក់កាលទី១ នៃដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្ម 

សិទ្ធិដីសមូហភាព ក៏ប្រឈមជាមួយនឹងកង្វះ 

ថវិកាសម្រាប់អនុវត្តសកម្មភាព របស់ខ្លួន 

ដែរ។ ដូចដែលលើកឡើងរួចហើយ នៅក្នុង 

ឆ្នា២ំ០១៧ នាយកដ្ឋាន ដែលមានបុគ្គលិកចំនួន  

២៣ នាក់នៅថ្នាក់ជាតិ ទទួលបានថវិកា 

ប្រចំាឆ្នារំបស់ខ្លនួក្នងុទឹកប្រាក់ចំនួន ៣០០លាន 

រៀល (ប្រហាក់ប្រហែល ៨០.០០០ ដុល្លារ 

អាមេរិក) ដែលទឹកប្រាក់នេះត្រវូបានប្រើប្រាស់ 

មិនសម្រាប់តែការចុះបេសកកម្ម (រួមទាំង 

មធ្យោបាយ)បញ្ជាក់ភាពត្រឹមត្រូវបុ៉ណ្ណោះទេ  

ក៏ប៉ុន្តែ  ថែមទាំងការចំណាយទៅលើសម្ភារ 

ការិយាល័យ និងការរៀបចំប្រារព្ធពិធីនានា 

ប្រចាំឆ្នាំ ដូចជាទិវាជនជាតិដើមភាគតិច នៅ 

ថ្ងៃទី៩ ខែសីហាជាដើម។ល។ ដែលត្រូវ 

បានចាត់ទុកថាជាព្រតឹ្តកិារណ៍ដ៏សំខាន់ ដើម្បី 

ផ្សព្វផ្សាយការយល់ដឹងអំពីជនជាតិដើមភាគ 

តិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា និងសិទ្ធិរបស់ពួក 

គេដែលមានចែងនៅក្នុងវិធាន និងបទដ្ឋាន 

សិទ្ធមិនុស្សរបស់ប្រទេស និងអន្តរជាតិ។ មាន 

តែកញ្ចប់ថវិកាប្រមាណជា ៣០,០០០ ដុល្លា 

អាមេរិកប៉ុណ្ណោះដែលបានប្រើប្រាស់សម្រាប់ 

35ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ការកំណត់អត្តសញ្ញាណសហគមន៍ជនជាតិ 

ដើមភាគតិច នេះបើតាមការប៉ាន់ប្រម៉ាណ 

របស់ក្រសួង53 ដែលទឹកប្រាក់នេះអាចគ្រប ់

គ្រាន់សម្រាប់តែការចុះបញ្ជីបានបីសហគមន៍ 

តែប៉ុណ្ណោះ។ ដោយមកដល់ពេលនេះចុះ 

បញ្ជបីានត្រមឹ ១៥៤ សហគមន៍ក្នងុចំណោម 

៤៥៥ សហគមន៍ប៉ុណ្ណោះ។ ដូច្នេះវានឹងត្រូវ 

ប្រើពេល១០០ ឆ្នាដំើម្បីចុះបញ្ជសីហគមន៍ជន 

ជាតិដើមភាគតិចទាំងអស់នេះ។ 

កញ្ចប់ថវិកាប្រចាំឆ្នាំរបស់នាយកដ្ឋានគឺ 

ត្រូវបានបែងចែកជាត្រីមាស មានន័យថា  

នាយកដ្ឋាននឹងត្រវូបានទទួលកញ្ចប់ថវិកាមួយ 

ផ្នែករៀងរាល់ត្រីមាស ជាជាងបានទទួលម្តង 

ទាំងអស់។ នេះបង្កអោយមានការលំបាក 

សម្រាប់មន្ត្រីនាយកដ្ឋានក្នុងការចុះ បេសក 

កម្មពេលចាំបាច់ ដោយសារថវិកាត្រូវបាន 

ចំណាយតាមត្រីមាសនីមួយៗ។ ជាសរុបមក  

មន្ត្រីរាជការទាំងនៅថ្នាក់ក្រសួង និងថ្នាក់ខេត្ត  

(ដែលត្រវូធ្វើការងារក្នងុដំណាក់កាលទីមូយ)  

និងមន្រ្តីមជ្ឈឹម (ដែលត្រូវបញ្ជាក់វាយតម្លៃ 

អត្តសញ្ញាណសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច)  

 

 

53	 ប្រភព៖ កិច្ចប្រជំុរវាងការិយាល័នOHCHR និងនាយកដ្ឋានអភិវឌ្ឍន៍ជនជាតិភាគតិចនៃក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទនៅថ្ងៃទី ០៨ 
កញ្ញា ២០២០

មិនអាចចូលរួមកិច្ចប្រជុំសំខាន់ៗ នៅថ្នាក់ 

មូលដ្ឋានបាន។

ដោយសារកង្វះខាតថវិកានៅឆ្នា ំ ២០១៦,  

២០១៧, ២០១៨ និង ២០១៩ ក្រសួងអាច 

វាយតម្លៃបានត្រឹម ១០, ១១, ១៣ និង ៧  

សហគមន៍តែបុ៉ណ្ណោះ។ ហើយនៅឆ្នា២ំ០២០  

គឺបានត្រឹមតែ៣សហគមន៍តែប៉ុណ្ណោះ។

ថវិកាសម្រាប់ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទនៅ 

ថ្នាក់ខេត្តក៏ជាមូលហេតុនៃក្ដីកង្វល់ផងដែរ។  

ដូចដែលបានកត់សម្គាល់ពីខាងដើម មន្ត្រ ី

មន្ទីរតម្រូវឲ្យមានតួនាទីសំខាន់ នៅក្នុងការ 

ផ្សព្វផ្សាយការយល់ដឹងទៅ ដល់សហគមន ៍

ជនជាតិដើមភាគតិច និងដល់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន 

អំពីសិទ្ធិរបស់ជនជាតិដើមភាគតិចដែលមាន 

ចែងនៅក្នុងច្បាប់ជាតិ (ជាពិសេស ច្បាប់ភូម ិ

បាល និងគោលនយោបាយជាតិស្តីពីការ 

អភិវឌ្ឍជនជាតិដើមភាគតិច) និងគាំទ្រ 

សហគមន៍​  ក្នុងការរៀបចំខ្លួនដើម្បីធ្វើស្វ័យ  

អត្តសញ្ញាណកម្មជាជនជាតិដើមភាគតិច។  

ទោះ​ជាយ៉ាងនេះក្ដ ីទើបតែឆ្នា២ំ០១៩ រដ្ឋាភិបាល 

បានចាប់ផ្តើមវិភាជកញ្ចប់ថវិកាចំនួន១៥លាន 

 

 

36 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



រៀល (ប្រហាក់ប្រហែល USD ៣,៧០០)  

ក្នងុមួយឆ្នា​ំ ដល់ការិយាល័យជនជាតិដើមភាគ 

តិចរបស់មន្ទីរអភិវឌ្ឍន៍ជនបទតាមខេត្តដែល 

មានជនជាតិដើមភាគតិចរស់នៅ។ មន្ទីរ 

អភិវឌ្ឍន៍ជនបទខេត្តមួយចំនួនមិនទាន់បាន 

ប្រើប្រាស់កញ្ចប់ថវិកានេះសម្រាប់ គា ំទ្រការ 

កំណត់អត្តសញ្ញាណសហគមន៍ជនជាតិដើម 

ភាគតិចនៅឡើយទេ។ 

តាមការអនុវត្តជាក់ស្តែង មានតែអង្គការ 

ក្រៅរដ្ឋាភិបាល និងដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ដែលបាន 

ចាប់យកការទទួលខុសត្រវូចំពោះដំណាក់កាល 

ទីមួយ និងតួនាទីរបស់ក្រសួងត្រូវបានបន្ថយ 

មកត្រឹមការងារវាយតម្លៃដែលតម្រូវអោយធ្វើ 

ដោយមន្ត្រីមកពីថ្នាក់ជាតិ។ អវត្តមានមន្ត្រ ី

មកពីក្រសួងក្នុងអំឡុងពេលដំណើរការ គឺជា 

ផ្នែកមួយនៃការពន្យាពេលសម្រាប់ដំណាក់ទី 

មួយដោយហេតុថា ជារឿយៗវាកើតចេញព ី

ភាពស្ទាក់ស្ទើរបស់មន្ត្រីថ្នាក់ក្រោមជាតិក្នុង 

ការចុះហត្ថលេខាលើលិខិតស្នាមដែលត្រវូដាក់ 

ជូនក្រសួងនៅភ្នំពេញ។ 

�� វិសាលភាពនៃក្រុមដែលមានសិទ្ធិ​ស្នើសុំ​
ចុះបញ្ជីដីសមូហភាព

ស្តែងចេញពីទស្សនៈនៃការប្រៀបធៀបនៅ​ 

ប្រទេសមួយចំនួនដែលមានការទទួលស្គាល់  

និងការពារសិទ្ធិកាន់កាប់ដីប្រពៃណី សិទ្ធ ិ

កាន់កាប់ដីសមូហភាពត្រូវបានអនុវត្តយ៉ាង 

ទូលំទូលាយនៅតាមសហគមន៍ជនបទ។ នៅ 

ប្រទេសផ្សេងទៀត រួមទាំងកម្ពុជា សិទ្ធិកាន ់

កាប់ទាំងនោះត្រូវបាន រចនាឡើងដើម្បីឆ្លើយ 

តបតម្រូវការ របស់ជនជាតិដើមភាគតិចតែ 

ប៉ុណ្ណោះ។ យន្តការនេះ តម្រូវអោយមាន 

សេចក្តីត្រូវការដើម្បីធានាអត្តសញ្ញាណជន 

ជាតិដើមភាគតិចរបស់ក្រុម និងលក្ខខណ្ឌ 

គ្រប់គ្រាន់សម្រាប់ ស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដ ី

សមូហភាព។ 

ខណៈដែលមានការតសូ៊មតិជាច្រើនត្រូវ 

បានធ្វើឡើងនៅកម្រតិអន្តរជាតិអំពីថាតើក្រមុ 

អ្វខី្លះ​ដែល​អាច​ចាត់​ទុក​ថា​ជនជាតិ​ដើម​ភាគតិច​ 

នោះ មកដល់ពេលនេះនៅមិនទាន់មាននិយម 

ន័យជាក់លាក់​ណា​មួយ​ត្រវូបាន​កំណត់​ដោយ​ 

ស្ថាប័ន​ប្រព័ន្ធសហប្រជា​ជាតិ ឬស្ថាប័ន​ជំនាញ​ 

នៅឡើយទេ។ ដោយឆ្លុះបញ្ចាំងពីវិសភាគ 

ភាពរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច ទាំងរដ្ឋ 

សមាជិកអង្គការសហប្រជាជាតិ និង​ជន​ជាតិ 

ដើមភាគតិចបានឯកភាពគ្នាថានិយមន័យ គឺ​ 

មិន​ចាំបាច់ទេ  ហើយជំនួស​វិញ​ដោយ​វិធី 

សាស្ត្រ​ទូ​លំ​ទូលាយ​ផ្អែកលើការ​កំណត់​អត្ត​ 

សញ្ញាណ​ជនជាតិដើមភាគតិចដោយជនជាតិ 

37ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ដើមភាគតិចខ្លួនឯង។54 ជាមួយគ្នានេះ  

អនុសញ្ញា ILO លេខ ១៦៩ ស្តីពីជនជាតិដើម 

ភាគតិច និងកុលសម្ព័ន្ធក្នុងប្រទេសឯករាជ្យ  

មិនបានកំណត់និយមន័យជាក់លាក់ថាអ្នក​ 

ណា​ជា​ជនជាតិ​ដើម​ភាគតិច និង​កុលសម្ព័ន្ធ​ 

ទេ  ប៉ុន​្តែបាន​ពណ៌នា​ជា​ទូទៅ​ថា ក្នុង​គោល​ 

បំណង​ការពារ​ប្រជាជន កត់សម្គាល់ថា ស្វ័យ 

អត្តសញ្ញាណជាជនជាតិដើមភាគតិច ឬកុល 

សម្ព័ន្ធត្រូវ​បាន​ចាត់ទុកថា ជាលក្ខខណ្ឌព ី

កំណើតសម្រាប់កំណត់ក្រមុប្រជាជននោះតាម 

បទប្បញ្ញត្តិនៃអនុសញ្ញានេះ ត្រូវបានអនុវត្ត 

(មាត្រា ១.២)។

គណៈដែលរដ្ឋាភិបាលមានភាពស្របច្បាប់ 

ដើរតួនាទី​ក្នុង​ការធានា ឬទទួលស្គាល់ការ​ 

ពិតរបស់ជនជាតិដើមភាគតិចដោយផ្អែកលើ​ 

ស្វ័យអត្តសញ្ញាណរបស់ពួកគេនោះ ដោយ​

ហេតុថា រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាចេញប័ណ្ណកម្ម​

សិទ្ធិសមូហភាព វាពិតជាមាន​លំហសម្រាប់​ 

54	 ពន្យល់ពាក្យ “ជនជាតិដើមភាគតិច” ត្រូវបានចាត់ទុកថាជាភាពសម្បូរណ៍បែបនៃជនជាតិដើមភាគតិច និយមន័យ​ផ្លូវ​ការ​នៃ​ 
ពាក្យ “ជនជាតិដើមភាគតិច”នៅមិនទាន់មាននិយមន័យជាក់លាក់ណាមួយត្រូវបានកំណត់ដោយស្ថាប័នប្រព័ន្ធសហប្រជា​ជាតិ​ 
នៅ​ឡើយទេ។ ជំនួសទៅវិញ ប្រព័ន្ធសហប្រជាជាតិបានបង្កើតអោយមានការយល់ឃើញទាន់សម័យមួយស្តីពីពាក្យនេះដោយ​ 
យោងទៅលើកត្តាតទៅនេះ៖ ស្វ័យអត្តសញ្ញាណថាជាជនជាតិដើមភាគតិចនៅថ្នាក់បុគ្គល និងទទួលស្គាល់ដោយសហគមន៍​
ថាជាសមាជិករបស់ពួកគេ។ មានវត្តមានជាបន្តបន្ទាប់តាំងពីមុនអាណានិគម និង/ឬតាំងទីលំនៅតំាងពីមុន។ មាន​ទំនាក់ទំនង​ 
ជិតដិតជាមួយដែនដី និងធនធានធម្មជាតិនៅជុំវិញ។ សង្គម សេដ្ឋកិច្ច ឬប្រព័ន្ធនយោបាយដាច់ដោយឡែក។ មាន​ភាសារ  
វប្បធម៍ និងជំនឿដាច់ដោយឡែក។ បង្កើតជាក្រុមសង្គមដែលមិនមានអំណាច។ ដោះស្រាយដើម្បីពង្រឹង និងស្តាឡើង​
វិញ​បរិស្ថាន​  និងប្រព័ន្ធរបស់ពួកគេថាជា ប្រជាជន និងសហគមន៍ដាច់ដោយឡែករបស់បុព្វបុរសរបស់ពួកគេ។ (ឯកសារ 
UNPFII factsheet “នរណាជាជនជាតិដើមភាគតិច?”, អាននៅ: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/

documents/៥session_factsheet១.pdf )

កែសម្រួលដំណើរការ បច្ចុប្បន្នដោយកាត​់ 

បន្ថយចំនួនអាជ្ញាធរត្រូវ ចុះហត្ថលេខាជា 

ដើម។ ស្របគ្នាជាមួយបទដ្ឋានសិទ្ធិមនុស្ស 

អន្តរជាតិពាក់ព័ន្ធសិទ្ធិជនជាតិដើមភាគតិច  

នីតិ​វិធីរបស់រដ្ឋាភិបាលក្នុងការ “ទទួលស្គាល”់  

​សហគមន៍​ជន​ជាតិ​ដើមភាគ​តិច​គួរត្រវូបាន​កាត់​ 

បន្ថយអោយនៅតិចបំផុតនិងផ្អែកលើទស្សនៈ 

របស់សហគមន៍ចំពោះឋានៈជាជនជាតិដើម 

ភាគតិចរបស់ពួកគេ  ជាជាងការវាយតម្លៃ 

របស់ក្រសួងទៅលើការរស់នៅនិងប្រពៃណី 

របស់ពួកគេ។ គួរមានការយកចិត្តទុកដាក ់

លើការកសាងសមត្ថភាពរបស់សហគមន៍ រួម 

ទាំងការបង្កើតសហគមន៍​អោយក្លាយជានីតិ​ 

បុគ្គល និងតាមរយៈការបញ្ចលូគ្នារវាង​លក្ខន្តកិៈ  

និងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង។

លទ្ធភាព​មួយទៀត​ដែល​អាច​ពិចារណា​ 

ពង្រីក​វិសាលភាព​ក្រុម​មនុស្ស​ដែល​មាន​សិទ្ធិ​ 

ទទួលបានការទទួលស្គាល់។ គេឃើញការ 

38 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ទទួលស្គាល់សិទ្ធិប្រពៃណីរបស់​សហគមន៍​ 

ដែលមិនមែនជនជាតិដើមភាគតិចមានការ 

គាំទ្រកើនឡើង។ ការគាំទ្រនេះបង្ហាញឲ្យ 

ឃើញតាមរយៈការជ្រើសរើស និងដាក់ឲ្យ 

អនុវត្តនូវគោលការណ៍ណែនំាដោយស្ម័គ្រចិត្ត 

របស់អង្គការស្បៀង និងកសិកម្ម (FAO)  

ស្ដីពីអភិបាលកិច្ចដោយ​ទទួល​ខុសត្រូវទៅ​លើ 

សិទ្ធអិាស្រយ័ផលពីដី ជលផល (ផល​នេសាទ)  

និងរុក្ខាប្រមាញ់(ព្រៃឈើ) នៅក្នុងបរិបទ​នៃ​ 

សន្តសុិខស្បៀង​ជាតិឆ្នា២ំ០១២ នៅក្នងុ​ចំណោម​ 

គំនិត​ផ្ដួច​ផ្ដើម​ដទៃទៀត។ គោលការណ៍​ 

ណែនាំ​របស់អង្គការ FAO បានបញ្ជាក់​អំពី​ 

សារ​សំខាន់​នៃ​ការ​ទទួល​ស្គាល់ និង​ការ​គោរព​ 

ចំពោះ​អ្នក​កាន់កាប់ សិទ្ធិ​កាន់កាប់​ស្របច្បាប់​ 

ទាំងអស់ និងសិទ្ធិផ្សេងៗទៀតរបស់ពួកគេ  

ទោះបីជាសិទ្ធិនេះ ត្រូវបានទទួលស្គាល់ជា​

ផ្លូវការ ឬយ៉ាងណា និងត្រូវអនុវត្តចំពោះ 

សហគមន៍​ជនជាតិដើមភាគតិច និងសហគមន៍​ 

មូលដ្ឋានផ្សេងៗ ទៀតដែលមានប្រព័ន្ធសិទ្ធិ​

តាម​បែបប្រពៃណីរបស់ខ្លួន ដែលអនុវត្ត​ 

ស្វ័យ​អភិបាលកិច្ចទៅលើដីធ្លីជលផល និង​ 

រុក្ខា​ប្រមាញ់​របស់ខ្លនួក៏ដោយ។ មាន​ប្រទេស​ 

ជាច្រើន បានជ្រើសរើសយកមកប្រើនិយមន័យ 

ទូលំទូលាយនៃពាក្យ “អ្នកកាន់កាប់សិទ្ធិដីធ្ល ី

សហគមន”៍ ជានិយមន័យដែលពង្រីកវិសាល 

ភាពអត្ថន័យរបស់វាលើសពី “ក្រុមជនជាត ិ

ដើមភាគតិចដែលធ្វើស្វ័យអត្តសញ្ញាណកម្ម”  

ទៅជា“សហគមន៍ជនបទ ដែលមានមុខរបរ  

និងការប្រើប្រាស់ដី របស់ពួកគេជាយូរមក​

ហើយ”។

តាមទស្សនៈរបស់ការិយាល័យ OHCHR  

វិសាលភាពរបស់ក្រមុ (ជនជាតិ​ដើមភាគ​តិច)  

ដែលមានសិទ្ធិទទួលបាន ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដ ី

សមូហភាព​អាច​ពង្រីក​បាន​ដើម្បីដាក់បញ្ចូល​ 

រាល់​សហគមន៍​ទំាងអស់​ដែល​មាន​របៀប​របប​ 

សិទ្ធិ​ដីធ្លី​ប្រពៃណី។ វិធីសាស្រ្តនេះមិនត្រឹម​ 

តែស្របគ្នា​ជា​មួយ​នឹង​ការ​វិវឌ្ឍជាអន្តរជាតិថ្មីៗ  

ដែល​បាន​លើកឡើងអំពីការតម្រូវឲ្យ​ទទួល 

ស្គាល់ និងគោរពអ្នកកាន់សិទ្ធិកាន់កាប់​ស្រប 

ច្បាប់​ទាំងអស់-ទំាង​សហគមន៍​ជន​ជាតិ​ដើម​

ភាគតិច និងសហគមន៍មូលដ្ឋានឯ​ទៀត  

(ពោល​  គឺការការពារ និងគាំពារសិទ្ធិដីធ្ល ី

ប្រពៃណីស្របច្បាប់ មិនមែនផ្ដោតទៅលើតែ 

ជនជាតិដើមភាគតិចនោះទេ) និងចង់ឃើញ 

ដំណើរ​ការផ្ដល់​ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិសមូហភាព​ត្រវូ​ 

បាន​កាត់​បន្ថយមកត្រឹមតែពីរដំណាក់កាល​ 

ប៉ុណ្ណោះ៖ ការចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គល និង​ការ​ 

ដាក់​ពាក្យស្នើសំុ ប័ណ្ណកម្ម​សិទ្ធ​ិដី​សមូហភាព។  

បន្ថែមពីលើនេះ​ យន្តការនេះក៏អាចកាត់បន្ថយ 

នូវភាពស្ទាក់ស្ទើរចិត្ត (ភាពគ្មានសុឆន្ទៈ) ដែល 

39ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ការិយាល័យ OHCHR ជារឿយៗ​បាន​ដឹង​

នៅថ្នាក់មូលដ្ឋាន ដែលអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន 

តែងតែស្ទាក់ស្ទើរក្នងុការជ្រើសរើសសហគមន៍ 

មួយចំនួនជាជនជាតិដើមភាគតិច។ 

ការពង្រីកវិសាលភាព (និយមន័យ) ទៅ 

ដល់អ្នកកាន់កាប់សិទ្ធដីិសមូហភាពស្របច្បាប់ 

ទំាងអស់នឹងតម្រវូឲ្យធ្វើវិសោធនកម្មច្បាប់ភូមិ 

បាល និងអនុក្រត្ឹយលេខ៨៣ ដើម្បីដាក់បញ្ចលូ 

សហគមន​ជ៍ន​បទផ្សេងៗ​ទៀត​ដែល​មាន​សិទ្ធិ 

លើដីប្រពៃណី និងធនធានរបស់ខ្លួន។ 

	 ការិយាល័យ OHCHR សូមផ្ដល់​អនុ

សាសន៍ជូនរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជាដូចត

ទៅ៖ 

¾¾ បង្កើន​ការ​វិភាជកញ្ចប់ថវិកា​ដល់​ក្រសួង​ 

អភិវឌ្ឍន៍ជនបទ (MRD) និងអាជ្ញាធរ 

មូលដ្ឋាន ដែលមានភារកិច្ចអនុវត្តន៍ 

ដំណើរការចុះ បញ្ជីអត្តសញ្ញាណ 

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច និង 

ធានាថាកញ្ចប់ថវិកានឹងត្រវូ​បានប្រើប្រាស់ 

ក្នុងគោលបំណងនេះ តែប៉ុណ្ណោះ។

¾¾ កាត់បន្ថយដំណាក់កាលទី១ អោយ​នៅ​ 

តិចបំផុត​  អនុលោមតាមវិធាន និង 

បទដ្ឋានសិទ្ធិមនុស្សអន្តរជាតិ។

¾¾ នៅពេល​មាន​ការកែសម្រួលនីតិវិធីនៃ​ 

ការ​ចុះបញ្ជីដីសមូហភាពនេះ ស្នើឲ្យ 

មានការផ្តល់ព័ត៌មាន ដល់អាជ្ញាធរ 

មូលដ្ឋាន​ពាក់ព័ន្ធប្រកប​ដោយការយក 

ចិត្តទុកដាក់។ ឧទាហរណ៍៖ ចេញ 

សេចក្តីណែនាំ​ដល់គ្រប់រដ្ឋបាលស្រុក 

លម្អិតអំពីតួនាទី និងភារកិច្ចរបស់មន្ត្រី​ 

ដែលធ្វើការ​ពាក់ព័ន្ធ​ដំណើរ​ការ​ចុះ​បញ្ជី​ 

ដី​សមូហភាព (ជំហានទី១) អនុលោម​ 

តាម​អនុក្រឹត្យលេខ១៨៤ អនក្រ/បក  

“ស្តពីីមុខងារ និង​រចនា​សម្ពន័្ធ​រដ្ឋបាល​ 

ស្រុក” ចុះថ្ងៃទី ០២ ធ្នូ ២០១៩ ។

¾¾ ដោយ​មាន​ការគំាទ្រពីសំណាក់​អង្គការ​ 

មិន​មែនរ​ដ្ឋាភិបាល (NGOs) ដៃគូ​ 

អភិវឌ្ឍន៍(DPs) ប្រសិន​បើ​ចាំបាច់ ត្រូវ 

រៀបចំនូវការបណ្ដុះបណ្ដាលជាប្រព័ន្ធ 

ដល់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋានគ្រប់កម្រិតតាម 

ខេត្ត​ដែល​ជនជាតិ​ដើម​ភាគ​តិច​កំពុង 

រស់នៅ អំពី​ដំណើរ​ការ​ស្នើ​សុំ​ប័ណ្ណកម្ម 

សិទ្ធិដីសមូហភាព (CLT) និង​កាតព្វ​ 

កិច្ចនីមួយៗរបស់ពួកគេនៅក្នុងដំណើរ 

ការនេះ។

¾¾ ពិចារណា​រកលទ្ធភាព​  ដោះស្រាយ 

ស្ថានភាពសហគមន៍​មូលដ្ឋាន​ដទៃ​ទៀត 

ដែល​អនុវត្តសិទ្ធិប្រើប្រាស់ដី​ធ្លី​  បែប​ 

សមូហភាពដូចគ្នា។

40 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ដំណាក់កាលទី២ ៖ ការ​ចុះ​បញ្ជី​ជា​
នីតិបុគ្គល (ក្រសួងមហាផ្ទៃ) 

ការអនុវត្តបច្ចុប្បន្ន 

ច្បាប់ភូមិបាលចែងថា ដីដែលម្ចាស់​កម្ម​ 

សិទ្ធិ​អាច​កាន់កាប់​ជា​រូបវន្តបុគ្គល ឬ​នីតិបុគ្គល​ 

ដែល​មាន​សញ្ជាតិខ្មែរ (ច្បាប់​ភូមិបាល ឆ្នា២ំ០០១  

មាត្រា ៨)។55 ដោយផ្អែកលើកថាខណ្ឌនៅ​

ក្នុងច្បាប់ភូមិបាល – “រូបវន្តបុគ្គល ឬ​នីតិ​ 

បុគ្គល” – អនុក្រត្ឹយលេខ ៨៣ ចែងថាសហគមន៍ 

ជនជាតិ​ដើមភាគតិច ដែល​មាន​បំណង 

កាន់កាប់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិសមូហភាពត្រវូទទួល​ 

បានការទទួលស្គាល់ជានីតិបុគ្គលសិន (អន ុ

ក្រឹត្យលេខ៨៣៖ មាត្រា ៣56 និង មាត្រា​ 

៥57)។

មាត្រា ៥ នៃអនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ បាន​ចែង​ 

55	 ច្បាប់ភូមិបាល ឆ្នាំ ២០០១ មាត្រា ៨ ៖ “មានតែរូបវន្តបុគ្គល ឬនីតិបុគ្គលដែលមានសញ្ជាតិជាខ្មែរទេទើបមានសិទ្ធិជា​ម្ចាស់​ 
កម្មសិទ្ធិលើដីនៃព្រះ​រាជា​ណាចក​្រកម្ពុជា។ អ្នក​មាន​ឧបនិស្ស័យ​ជា​កម្មសិទ្ធិករ​លើដី​នៅ​កម្ពុជា គឺពលរដ្ឋខ្មែរទាំងអស់ សមូហភាព​ 
ដែនដីសាធារណៈ គ្រឹះស្ថានសាធារណៈ សហគមន៍ ឬសមាគមកម្ពុជា សហគ្រាសសាធារណៈ និងក្រុមហ៊ុនស៊ីវិល ឬ​ 
ពាណិជ្ជកម្ម​កម្ពុជា និងគ្រប់អង្គការកម្ពុជាដែលបានទទួលស្គាល់ដោយច្បាប់ថាជា នីតិបុគ្គល។” ចំណុចនេះត្រូវបានពង្រឹង​
ដោយ​រដ្ឋធម្មនុញ្ញកម្ពុជា (១៩៩៣) ដែលនៅក្នុង មាត្រា ៤៤ បានចែងថា “មានតែរូបវន្តបុគ្គល រឺនីតិបុគ្គលដែលមានសញ្ជាតិជា​
ខ្មែរ​ទេ ទើបមានសិទ្ធិជាម្ចាស់កម្មសិទ្ធិលើដីធ្ល”ី។

56	 អនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ (២០០៩), មាត្រា ៣ ៖ “អនុក្រឹត្យនេះ មានវិសាលភាពអនុវត្តចំពោះសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច 
ដែល​បានបង្កើតជានីតិបុគ្គលស្របច្បាប់ លើដែនដីនៃព្រះជាណាចក្រ​កម្ពុជា។  

57	 អនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ (២០០៩), មាត្រា ៥ ៖ “គោលការណ៍ទូទៅ ដែលត្រូវអនុវត្តក្នុងការចុះបញ្ជីដី​សហគមន៍​ជនជាតិ​ដើម​ភាគ 
​តិច មានដូចតទៅ ៖ … សហគមន៍ដែលបានបង្កើតជានីតិបុគ្គលស្របច្បាប់ មានលក្ខន្តិកៈដែលបានចុះបញ្ជី និង​មាន​ការ​
ទទួលស្គាល់ជាផ្លូវការ អាចដាក់ពាក្យសុំចុះបញ្ជីដី    កម្មសិទ្ធិសមូហភាពបាន។  

58	 អនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ (២០០៩), មាត្រា ៥ ៖ “គោលការណ៍ទូទៅ ដែលត្រូវអនុវត្តក្នុងការចុះបញ្ជីដីសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគ​ 
តិច មានដូចតទៅ ៖ … សហគមន៍ដែលបានបង្កើតជានីតិបុគ្គលស្របច្បាប់ មានលក្ខន្តិកៈដែលបានចុះបញ្ជី និង​មាន​ការ​
ទទួលស្គាល់ជាផ្លូវការ អាចដាក់ពាក្យសុំចុះបញ្ជីដី   កម្មសិទ្ធិសមូហភាពបាន។  

លម្អិតថា សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច​ 

ត្រូវ​មាន​លក្ខន្តិកៈ​ដើម្បីស្នើសុំការ​  ចុះបញ្ជីជា 

នីតិបុគ្គលជាមួយក្រសួងមហាផ្ទៃ។ ដោយ​មាន​ 

គោលបំណង ចុះបញ្ជីដី​សមូហភាព ថែរក្សា​ 

វប្បធម៌ប្រពៃណី ទំនៀមទម្លាប់ អត្ត​សញ្ញាណ  

ពង្រឹងសមត្ថភាព និងភាពជាម្ចាស់របស​់ 

សហគមន៍​ក្នុង​ការ​គ្រប់គ្រង និង​ការ​អភិវឌ្ឍ​ 

សហគមន៍​របស់ខ្លួន។58 លក្ខន្តិកៈ នេះត្រូវ​ 

ដាក់​ជូនក្រសួងមហាផ្ទៃដើម្បីបញ្ជាក់ភាពត្រមឹ 

ត្រូវ និងប្រើប្រាស់ជាផ្លូវការ ហើយនៅពេល   

អនុម័តហើយ នោះវានឹងផ្ដល់ឲ្យជនជាតិដើម 

ភាគតិចនូវឋានៈ ជានីតិបុគ្គលដែលត្រូវបាន 

ទទួលស្គាល់ស្របច្បាប់ ដោយអនុញ្ញាតឲ្យ 

ពួកគេអាចធ្វើជាម្ចាស់កម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព 

បាន។ ក្រសួងមហាផ្ទៃ  បានបង្កើតឡើងនូវ 

 

41ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ទម្រង់លិខិតគំរូ នៃបទដ្ឋានលក្ខន្តិកៈរបស ់

សហគមន៍។59 

ដំណើរការ ដើម្បីរៀបចំសេចក្តីព្រាង 

លក្ខន្តកិៈត្រវូបានធ្វើឡើងដោយយោងទៅតាម 

ដំណាក់កាលដូចខាងក្រោម៖

១.	 កិច្ច​ប្រជំុ​ដំបូង​សម្រាប់​សហគមន៍​ជាមួយ​ 

អ្នកតំណាង​មក​ពី​សាលាខេត្តរបស់ក្រសួង 

មហាផ្ទៃដើម្បីផ្សព្វ​ផ្សាយលក្ខន្តិកៈ និង 

ទម្រង់លិខិតនានា។ 

២.	 សិក្ខា​សាលា​ពិគ្រោះយោបល់មួយ​ចំនួន​ 

ជា​មួយ​សហគមន៍​ដែល​បាន​រៀបចំ​ដោយ​ 

សាលា​ខេត្ត និង​អង្គការ​មិនមែន​រដ្ឋាភិបាល  

(NGO)/ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ (DP) ដែល 

គំាទ្រសហគមន៍​ជនជាតិ​ដើមភាគតិចក្នងុ 

ការព្រាងលក្ខន្តិកៈសហគមន៍។60  

៣.	 នៅពេល​សម្រេចព្រមព្រៀងទៅលើ ខ្លមឹសារ​ 

សេចក្ដី​ព្រាង​នៃ​លក្ខន្តិកៈ រួច​ហើយ​នោះ 

ត្រវូផ្ញើជូនអង្គភាពអន្តរវិស័យរបស់សាលា​ 

ខេត្ត បន្ទាប់មកអង្គភាពនេះនឹងបញ្ជូន 

ឯកសារទាំងនោះទៅនាយកដ្ឋានកិច្ចការ 

59	 សៀវភៅណែនាំរបស់ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ និងក្រសួងមហាផ្ទៃស្ដីពីដំណើរការសម្រាប់បង្កើតសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិ
ចជានីតិបុគ្គល ឆ្នាំ ២០១០ ឧបសម្ព័ន្ធ ៖ ទម្រង់លិខិតលេខ ៦។

60	 សៀវភៅណែនាំស្ដីពីការកំណត់អត្តសញ្ញាណនៃជនជាតិដើមភាគតិច ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈ បទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង ការគូរផែនទីបឋម 
ការវិនិច្ឆ័យដី និងការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពរបស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា (Kirsten Ewers 

Andersen និង Loeung Kesaro, គាំទ្រដោយអង្គការ  GIZ),ទំព័រ ១១។

សមាគម និងគណបក្សនយោបាយ នៃ 

អគ្គនាយកដ្ឋានរដ្ឋបាលរបស់ក្រសួងមហា​ 

ផ្ទៃដើម្បីស្នើសុំមន្ត្រីក្រសួងចុះមកពិនិត្យ 

ខ្លឹមសារ។ 

៤.	 សហគមន៍​ស្នើសំុការអនុញ្ញាតដើម្បីបើក 

មហាសន្និបាតមួយពីអភិបាល​នៃ​គណៈ 

អភិបាល​ខេត្ត។​  បន្ទាប់​ពី​សំណើនេះ  

អភិបាល​  នឹង​ចេញ​លិខិត​អញ្ជើញទៅ​ 

គ្រប់​ភាគី​ពាក់ព័ន្ធ​នានា​នៅ​ថ្នាក់ឃុំ ស្រុក  

ខេត្ត និងថ្នាក់ជាតិមិន​ឲ្យ​ហួស​ពី​រយៈពេល  

១៥ ថ្ងៃមុនកាលបរិច្ឆេទកំណត់បើកមហា 

សន្និបាតឡើយ។ នាមហាសន្និបាត 

សហគមន៍ នោះនឹងធ្វើការពិនិត្យ និង 

ពិភាក្សាដើម្បីសំរេចអនុម័តលើសេចក្តី 

ព្រាង​លក្ខន្តិកៈ​ព្រមទំាងជ្រើសតាំងគណៈ 

កម្មាធិការសហគមន។៍

៥.	 បន្ទាប់ពី​សហគមន៍​បាន​ប្រជំុអនុម័តលើ 

សេចក្តីព្រាងលក្ខន្តិកៈ និងជ្រើសតាំង 

គណៈកម្មាធិការ​សហគមន៍​រួចរាល់​មក  

ប្រធាន​គណៈ​កម្មការ​គ្រប់គ្រង​សហគមន៍  

ត្រូវ​បញ្ជូន​លិខិត​ស្នើសំុ​ការ​ចុះ​បញ្ជី​ជានីតិ 

42 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



បុគ្គល និង​ឯកសារ​ភ្ជាប់ (ចំនួន​ប្រាច្ំបាប់)  

ទៅកាន់ក្រសួង​មហាផ្ទៃនៅ រាជធានី  

ភ្នំពេញ។ លិខិត​នេះ​ត្រូវចុះហត្ថលេខា​ 

ដោយ​អាជ្ញាធរថ្នាក់ឃុំ ថ ្នាក់ស្រុក និង 

ថ្នាក់ខេត្ត ហើយត្រវូភ្ជាប់ជា​មួយនូវឯកសារ 

ភ្ជាប់ដូចខាងក្រោម ៖ 

yy បញ្ជីសមាជិករួម ចំនួន ២(ពីរ)ច្បាប់  

(ដោយ​មាន​ការបញ្ជាក់ពីមេឃុំ ឬ​ចៅ​

សង្កាត់)

yy លិខិត​ទទួល ស្គាល់​អត្តសញ្ញាណ​ 

សហគមន៍​ដោយ​ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​ជន 

បទ

yy លក្ខន្តិកៈ​សហគមន៍ ចំនួន ២(ពីរ)

ច្បាប់ 

yy ប្រវត្តិរូបសង្ខេប​របស់​គណៈកម្មាធិការ​

សហគមន៍ ក្នុងម្នាក់ៗ ចំនួន ២​(ពីរ)​ 

ច្បាប់ ដោយ​ភ្ជាប់​ជា​មួយ​នូវ​អត្ត​សញ្ញាណ​ 

ប័ណ្ណ ឬ​ឯកសារ​ពាក់ព័ន្ធ​នានា (ច្បាប់​

ថតចម្លង)

yy សេចក្តសីម្រេច​របស់​ឃំុស្ត​ីពី​ការ​ទទួល​ 

ស្គាល់​លក្ខន្តិកៈ និង​គណៈកម្មាធិការ​ 

សហគមន៍ ចំនួន ២(ពីរ)ច្បាប់ 

yy សំណើសុំ ចុះឈ្មោះ​សហគមន៍​ទៅ​ 

ក្រសួង​មហាផ្ទៃ ចំនួន២(ពីរ)ច្បាប់។ 

នៅ​ពេល​ក្រសួង​មហាផ្ទៃ​បាន​ឯកភាព​ទៅ​ 

លើ​លក្ខន្តកិៈ និង​ទៅ​លើ​គណៈកម្មការ​គ្រប់គ្រង​ 

សហគមន​៍រួច​ហើយ ក្រសួង​នឹង​ចេញ​លិខិត​ 

មួយ​ទទួល​ស្គាល់​សហគមន៍​ជា​នីតិ​បុគ្គល ហើយ​ 

អ្នក​តំណាង​ក្រសួង​មហាផ្ទៃ​នឹង​ចូលរួម ​ ជា 

មួយ​នឹង​សហគមន៍​រួម​ជា​មួយ​នឹង​អ្នក​តំណាង​ 

របស់ អាជ្ញាធរ​មូលដ្ឋាន អង្គការ​មិនមែន​ 

រដ្ឋាភិបាល (NGOs) និង​ដៃគូ​អភិវឌ្ឍន៍  

(DPs) នៅ​ក្នុង​ពិធី ដែល​សហគមន៍​ទទួល​ 

បាន​លិខិត​ទទួល​ស្គាល់​ជា​នីតិ​បុគ្គល​មក​កាន់​ 

នៅក្នងុដៃរបស់ខ្លនួ។ ទោះ​បី​ជាក្រសួង​អភិ​វឌ្ឍន៍​ 

ជនបទ​មិនតម្រូវ​ឲ្យ​ចូលរួម​នៅ​ក្នុងការ​ប្រជំុពី​ 

ខាង​លើ​នេះ​ក៏ដោយ ក៏អ្នក​តំណាង​របស់​ 

ក្រសួង​អាច​នឹង​ចូលរួម​បាន​ដែរ ប្រសិន​បើ​ 

មាន​ការផ្ដល់ប្រាក់ឧបត្ថម្ភប្រចាំថ្ងៃពីសំណាក់  

អង្គការ​មិន​មែន​រដ្ឋាភិបាល (NGOs) និង​ 

ពីដៃ​គូអភិវឌ្ឍន៍ (DPs)។  

បញ្ហា

�� កង្វះខាតមូលដ្ឋានច្បាប់

ការវិភាគទៅលើបទពិសោធន៍ល្អៗរបស់​

ប្រទេសផ្សេងៗ ដែលមានការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្ម 

សិទ្ធិដីសមូហភាព​នឹង​ជួយ​ផ្ដល់នូវការ​ណែនាំ​ 

ខាង​គោលនយោបាយប្រកបដោយ​ សា រ​ 

ប្រយោជន៍​មួយ។ ដូច​ដែល​បានកត់​សម្គាល់​ 

ពីខាងដើម ដំណើរការដែលបានបង្កើតឡើង​ 

43ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ដើម្បី​ទទួល​ស្គាល់​ជា​ផ្លូវការ​នូវ​សិទ្ធិ​របស់​ក្រុម  

(ជនជាតិដើមភាគតិច) ក្នុង​ការទទួលបាន 

ដីប្រពៃណី និងធនធានរបស់ខ្លួន គឺមាន 

ភាពខុសៗគ្នាយ៉ាងខ្លាំងនៅគ្រប់ប្រទេសទាំង 

អស់។ យ ៉ាងនេះក្ដី លក្ខខណ្ឌតម្រូវ ដែល 

ឲ្យក្រុម (ជនជាតិដើម) ត្រូវបានទទួលស្គាល់  

61	 ច្បាប់ស្ដីពីសមាគមគ្រប់គ្រងទ្រព្យសម្បត្តិសហគមន៍របស់ប្រទេសអាហ្វ្រិកខាងត្បូង ឆ្នាំ ១៩៩៦ ៖ ច្បាប់នេះក៏អនុញ្ញាតឲ្យក្រុម ​
(ជនជាតិដើម) តាមប្រពៃណីធ្វើការចុះបញ្ជីផងដែរ ដើម្បីទទួលបានកាន់កាប់ និងគ្រប់គ្រងទ្រព្យសម្បត្តិអនុលោមតាមលក្ខន្តិកៈ​ 
ជាលាយលក្ខណ៍អក្សរដែលបានព្រមព្រៀង។ សូមមើល Fitzpatrick, D:‘បណ្ដាជម្រើសអនុវត្តប្រសើរបំផុតសម្រាប់ទទួល​
ស្គាល់​តាមផ្លូវច្បាប់នូវសិទ្ធិកាន់កាប់ដីតាម  ប្រពៃណី ២០០៥, ៤៦១។

62	 ច្បាប់ស្ដីពីការចុះបញ្ជីដីធ្លីរបស់ក្រុមជនជាតិដើមភាគតិចប្រទេសប៉ាពួ ញូវ ហ្គីណេ​ ឆ្នាំ ១៩៧៤ បានអនុញ្ញាតឲ្យក្រុមជនជាត ិ
ដើមតាមប្រពៃណីធ្វើការចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គលផ្លូវការដោយមានសមត្ថភាពកាន់កាប់ គ្រប់គ្រង និងចាត់វិធានការចំពោះដី អនុ​
លោមតាមសិទ្ធិផ្ទាល់របស់ខ្លួន។ ដើម្បីចុះបញ្ជី នោះក្រុមជនជាតិដើម ត្រូវរៀបចំនូវលក្ខន្តិកៈជាលាយលក្ខណ៍អក្សរ ដែល 
​ចែងអំពីលក្ខណៈសម្បត្តិសម្រាប់សមាជិកភាព ប្រភេទនៃស្ថាប័នគ្រប់គ្រងរបស់សហគមន៍ ប្រភេទនៃស្ថាប័នមានសិទ្ធិអំណាច​
ដោះស្រាយវិវាទ របៀបដែលនីតិបុគ្គលធ្វើសកម្មភាព និងទម្រង់ដែលសកម្មភាពទាំងនោះបង្ហាញចេញមក។ សូមមើល 
ឯកសាររបស់លោក Fitzpatrick, D ៖ ‘បណ្ដាជម្រើសអនុវត្តប្រសើរបំផុតសម្រាប់ទទួលស្គាល់តាមផ្លូវច្បាប់នូវសិទ្ធិកាន់កាប់ដី​
តាមប្រពៃណី ២០០៥, ៤៦០-៦១។

63	 យោងតាមច្បាប់កិច្ចការព្រៃឈើ ឆ្នាំ ១៩៩៩ ដើម្បីទទួលបានសិទ្ធិក្នុងការកាន់កាប់ដីព្រៃឈើ នោះសហគមន៍ត្រូវបានទទួល
ស្គាល់ដោយច្បាប់សិនតាមរយៈការប្រកាសឲ្យប្រើនូវបទប្បញ្ញត្តមួយដែលមានចែងអំពីសិទ្ធិតាមប្រពៃណីរបស់ពួកគេ  (មាត្រា 
៦៧.២) ក្នុងចំណោមបណ្ដាលក្ខខណ្ឌផ្សេងៗទៀត។ សូមមើលឯកសាររបស់អង្គការ USAID ៖ ការទទួលស្គាល់សិទ្ធិកាន់កា
ប់ដីធ្លី និងធនធានសហគមន៍ ៖ ការពិនិត្យមើលបទពិសោធន៍ប្រទេស ២០១៦, ១៥។ 

64	 ច្បាប់ចុះបញ្ជីប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីរបស់ប្រទេសហ្កាណា ឆ្នាំ ១៩៨៦ តម្រូវថាដីដែលនៅក្រោមកម្មសិទ្ធិតាមប្រពៃណីត្រូវចុះបញ្ជីនៅ​ 
ក្រោម​លក្ខខណ្ឌជានីតិបុគ្គល ប៉ុន្តែច្បាប់នេះមិនទាន់បានអនុវត្តនៅឡើយទេ  នៅក្នុងតំបន់ជនបទ។ សូមមើលឯកសារ​របស់​
អង្គការ USAID ៖ ការទទួលស្គាល់ដីសហគមន៍ និងសិទ្ធិកាន់កាប់ធនធាន ៖ កាពិនិត្យមើលបទពិសោធន៍ប្រទេស ២០១៦, 
៣១។

65	 ប្រទេសបូស្វាណាគឺជាប្រទេសទីមួយនៅក្នុងចំណោមបណ្ដាប្រទេសនៅក្នុងទ្វីបអាហ្វ្រិក ដែលទទួលស្គាល់ ធ្វើទំនើបកម្ម និង​
បញ្ចូល គ្នាជាប្រព័ន្ធនូវសិទ្ធិកាន់កាប់ដីតាមប្រពៃណី។ ដីដែលបានកាន់កាប់តាមប្រពៃណីត្រូវបានបម្លែងទៅជាប័ណ្ណកម្ម​
សិទ្ធិ​ផ្លូវការ ទទួលស្គាល់តាមផ្លូវច្បាប់ និងសុវត្ថិភាព ហើយនិងត្រូវបានគ្រប់គ្រងដោយក្រុមប្រឹក្សាដីធ្លីដែលបានចុះបញ្ជីស្រប 
ច្បាប់ ដែលមានសមភាពដូចជា ប្រធាន (ជនជាតិដើមភាគតិច) តាមប្រពៃណី សមាជិកតែងតាំងដោយរដ្ឋាភិបាល និងអ្នក
តំណាងដែលបានបោះឆ្នោតដោយសហគមន៍។ សូមមើលឯកសាររបស់អង្គការ USAID ៖ ការទទួលស្គាល់សិទ្ធិកាន់កាប់ដី 
និងធនធានសហគមន៍ ៖ ការពិនិត្យមើលបទពិសោធន៍ប្រទេស ឆ្នាំ ២០១៦, ៣២។

66	 គោលនយោបាយស្ដីពីសិទ្ធិដីធ្លីរបស់ប្រទេសលីបេរីយ៉ា ឆ្នាំ ២០១៣ បានស្នើថារដ្ឋាភិបាលត្រូវជួយសហគមន៍ក្នុងការធ្វើស្វ័យ 
អត្តសញ្ញាណកម្ម ទទួលនូវប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លី និងបង្កើតសហគមន៍ជានីតិបុគ្គល នៅក្នុងចំណោមបណ្ដាកិច្ចការផ្សេងៗទៀត។  
សូមមើលឯកសាររបស់អង្គការ USAID ៖ ការទទួលស្គាល់សិទ្ធិកាន់កាប់ដី និងធនធានសហគមន៍ ៖ ការពិនិត្យ​មើល​
បទពិសោធន៍ប្រទេស ឆ្នាំ ២០១៦, ៣៦។

67	 អង្គការ USAID ៖ ការទទួលស្គាល់សិទ្ធិកាន់កាប់ដី និងធនធានសហគមន៍ ៖ ការពិនិត្យមើលបទពិសោធន៍ប្រទេស ឆ្នាំ ២០១៦, 
៣៨។ 

និងបានចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គលសិន គឺមានជា 

ទូទៅ។ ឧទាហរណ៍ ប្រទេសដូចជាអាហ្វ្រិក 

ខាងត្បូង61
 ប៉ាពូញូវហ្គីណេ62 ឥណ្ឌូណេស៊ី63  

ហ្កាណា64 បូស្វាណា65 លីបេរីយ៉ា66 និង 

ម៉ូហ្សំប៊ិក67 ដែល​ប្រទេសទាំងអស់នេះតម្រូវ 

ឲ្យសហគមន៍ និងក្រុម (ជនជាតិដើម​ភាគ​

44 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



តិច) ចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គលដែរដើម្បីកាន់កាប់​ 

ជា​ម្ចាស់កម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព និង/ឬសិទ្ធិ​

គ្រប់គ្រង។ 

ការចុះ​បញ្ជីសហគមន៍ជានីតិបុគ្គល ក្នុង​ 

គោលបំណងចុះបញ្ជដីីធ្ល ីត្រវូបានយល់ជាទូ​ទៅ​ 

ថាធ្វើឡើងដើម្បី​លើកកម្ពស់ភាពច្បាស់លាស់​ 

សម្រាប់​សហគមន៍ ខណៈដែល​អាច​កាត់​បន្ថយ​ 

លទ្ធភាពពីការកេងប្រវ័ញ្ចបាន ផងដែរ។68  

រចនាសម្ព័ន្ធជានីតិបុគ្គលនេះ ផ្ដល់ឲ្យក្រុម  

(ជនជាតិដើមភាគតិច) នូវអត្តសញ្ញាណ 

ស្របច្បាប់ផ្លូវការរបស់ខ្លួន និងអនុញ្ញាតឲ្យ 

ក្រុម (ជនជាតិដើមភាគតិច)-ប្រសិនបើក្រុម 

មានបំណងធ្វើដូច្នេះ-អាចចុះកិច្ចព្រមព្រៀង 

ប្រតិបត្តិការដែលមានការធានាស្របច្បាប់ជា 

មួយវិនិយោគិនមកពីខាងក្រៅ។ ផ្ទុយមកវិញ  

រចនាសម្ព័ន្ធនីតិបុគ្គលនេះ ក៏ធ្វើឲ្យមានការ 

កំណត់បញ្ញត្តិជាក់លាក់មួយចំនួននៅក្នុងរដ្ឋ 

ធម្មនុញ្ញ ជាពិសេសពាក់ព័ន្ធនឹងការធ្វើសេចក្ដ ី

សម្រេចចិត្ត និងការបែងចែកអត្ថប្រយោជន៍  

68	 Fitzpatrick, D ៖ ‘បណ្ដាជម្រើសអនុវត្តប្រសើរបំផុតសម្រាប់ទទួលស្គាល់តាមផ្លូវច្បាប់ នូវសិទ្ធិកាន់កាប់ដីតាមប្រពៃណី 
២០០៥,  ៤៦០

69	 Fitzpatrick, D: ‘បណ្ដាជម្រើសអនុវត្តប្រសើរបំផុតសម្រាប់ទទួលស្គាល់តាមផ្លូវច្បាប់នូវសិទ្ធិកាន់កាប់ដីតាមប្រពៃណី ២០០៥, 
៤៦០។

70	 អនុក្រឹត្យ ឆ្នាំ ២០០១ ស្ដីពីការទទួលស្គាល់ជនជាតិដើមភាគតិចជានីតិបុគ្គលត្រូវបានព្រាងដោយលោក Janet King ជាទី​ប្រឹក្សា​
ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់។ យ៉ាងនេះក្ដី អនុក្រឹត្យនេះមិនត្រូវបានអនុម័តដោយក្រសួងទេ ហេតុ​ដូច្នេះ​​
ហើយមិនត្រូវបានបញ្ជូនឲ្យក្រុមប្រឹក្សាគោលនយោបាយដីធ្លីអនុម័តទេ។ សូមមើលឯកសាររបស់អង្គការ GTZ-Cambodia ៖  
គម្រោងគ្រប់គ្រងដីធ្លី ៖ បញ្ហាច្បាប់ពាក់ព័ន្ធនឹងការចុះបញ្ជីដីសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេស​កម្ពុជា ដែលរៀបច ំ
ឡើងដោយលោក Susie Brown លោក Katrin Seidel និងលោក Todd Sigaty ថ្ងៃទី ១០ ខែឧសភា ឆ្នាំ ២០០៥។ 

និងធានាថាការធ្វើសេចក្ដីសម្រេចចិត្ត និង 

ការចែករំលែកផលប្រយោជន៍ត្រវូបានធ្វើឡើង 

ដោយត្រឹមត្រូវ និងសមធម៌ យោងតាម​ 

ទ្រឹស្ដី។69

នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា ទោះបីជាមាត្រា  

២៣ នៃច្បាប់ភូមិបាលចែងថា ការទទួលស្គាល់ 

តាមផ្លូវច្បាប់ចំពោះសហគមន៍ជនជាតិដើម 

ភាគតិច អាចធ្វើទៅបាន “នៅក្រោមការកំណត់ 

នៃច្បាប់ទៅលើលក្ខន្តិកៈសហគមន”៍ ក៏ដោយ  

ក៏កន្លងផុតទៅរាប់សិបឆ្នាំ បន្ទាប់​ពី​ច្បាប់​ភូមិ​ 

បាល និងអនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ ត្រូវបានអនុម័ត  

(នៅក្នុងឆ្នាំ ២០០១ និងឆ្នាំ ២០០៩ រៀងៗ 

នីមួយៗ) មិន​មាន​ច្បាប់​ណា​មួយ​ដែល​បញ្ញត្តិ​ 

ឲ្យ​មាន​ការ​បង្កើតជា​សមាគម ឬ​ជា​សហគមន ៍

ជនជាតិដើមភាគតិច ជានីតិបុគ្គលឡើយ។70  

សម្រាប់ការ​ផ្ដល់ប័ណ្ណកម្ម​សិទ្ធដីិធ្លជីនជាតិ​ដើម​ 

ភាគ​តិច នោះការអនុវត្តបច្ចុប្បន្នដោយតម្រូវ 

ឲ្យរៀបចំបង្កើតជាលក្ខន្តិកៈ កើត​មាន​ឡើង​ 

នៅ​ក្នងុ​បរិបទ​នៃ​គម្រោង​សាកល្បង​របស់​ក្រមុ​ 

45ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ប្រឹ​ក្សា​​គោលនយោបាយ​ដីធ្លី ដើម្បី​ត្រួត​ពិនិត្យ​ 

របៀប​អនុវត្ត​បញ្ញត្តិ​ដែល​ចែង​នៅ​ក្នុង​ច្បាប់​ 

ភូមិបាល ទាក់​ទង​ជាមួយ​នឹង​ប័ណ្ណ​កម្មសិទ្ធិ​ 

ដីធ្លី​ជនជាតិ​ដើមភាគ​តិច។71 

មុនការ ប្រើប្រាស់​ច្បាប់​ថ្មី​ស្ដីពី​ការ​ចុះ​ 

បញ្ជី​សមាគម និង​អង្គការ​មិនមែន​រដ្ឋាភិបាល  

អង្គការ​មិនមែន​រដ្ឋាភិបាល (NGOs) ជា 

ទូទៅ ត្រូវ​បាន​ទទួល​ស្គាល់​ដោយ​ក្រសួង​

មហា​ផ្ទៃ​តាមរយៈ​លិខិត​របស់​ក្រសួង។ បន្ទាប ់

មក ច្បាប់​ស្ដីពី​សមាគម និង​អង្គការ​មិនមែន​ 

រដ្ឋាភិបាល (LANGO) ត្រូវ​បាន​អនុម័ត​នៅ​ 

ក្នុង​ឆ្នាំ ២០១៥។72 វា​មិន​ច្បាស់លាស់​ទេ 

ថា​តើ​ច្បាប់​នេះ​អាច​អនុវត្ត ឬគួរ​អនុវត្ត​ទៅ​ 

លើ​សហគមន៍​ជនជាតិ​ដើមភាគ​តិច​ដែល​មាន​ 

បំណង​ចុះបញ្ជជីានីតិបុគ្គលក្នងុកម្រតិណា។​​73  

ឧទាហរណ៍ ទោះបី​ជាការ​តម្រូវ​របស់​ច្បាប់​ 

ទៅ​ល​ើឯកសារ ​ ដែល​ត្រូវ​ដាក់​ជូន​ដោយ​ 

71	 ការគាំទ្ររបស់អង្គការ ILO ដល់គម្រោងជនជាតិដើមភាគតិចនៅកម្ពុជា – ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច ៦។

72	 ច្បាប់ស្ដីពីសមាគម និងអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល ដែលអនុម័តដោយរដ្ឋសភាជាតិនៅថ្ងៃទី ១៣ ខែតុលា ឆ្នាំ ២០១៥។  

73	 យ៉ាងនេះក្ដី ក្រសួងមហាផ្ទៃ  នៅក្នុងការប្រជុំជាមួយនឹងការិយាល័យ OHCHR នៅថ្ងៃទី ៣ ខែកុម្ភៈ ឆ្នាំ ២០១៧ បាន 
ថ្លែងថាច្បាប់ស្ដីពីសមាគម និងអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល (LANGO) មិនអនុវត្តចំពោះការចុះបញ្ជីរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច
ឡើយ។  

74	 ច្បាប់ស្ដីពីសមាគម និងអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល មាត្រា ៦-៧។

75	 ឧទាហរណ៍ ៖ ប្រូហ្វាល (ប្រវត្តិរូបសង្ខេប) របស់សមាជិកស្ថាបនិក - ឬសម្រាប់ករណីជាសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច ៖ 
សមាជិកគណៈកម្មការគ្រប់គ្រង- ប្រភពនៃធនធាន និងទ្រព្យសម្បត្តិ និងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងសម្រាប់ការគ្រប់គ្រងរបស់ពួកគេ។ 

76	 ប្រសិនបើក្រសួងមហាផ្ទៃមិនអាចឆ្លើយតបទៅនឹងការកម្រិតពេលវេលានេះទេ  នោះសមាគមក្នុងស្រុកនឹងត្រូវចាត់ទុកថាបាន
ចុះបញ្ជីតាមច្បាប់ ពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹងមាត្រា ៨។

សមាគម​ក្នុង​ស្រុក វា​ចាំបាច់​ដើម្បី​ដាក់​ពាក្យ​ 

ស្នើ​សុំ​ចុះ​បញ្ជី74 ហើយ​ជា​ទូទៅ ឯកសារ​ 

ទាំងនោះ​  ដូច​គ្នា​ជាមួយ​នឹង​សំណុំ​ឯកសារ​ 

សម្រាប់​សហគមន៍​  ជនជាតិ​ដើមភាគ​តិច​ក៏​ 

ដោយ75 ក៏​ការ​កំណត់​ក្របខ័ណ្ឌ​ពេល​វេលា​ 

សម្រាប់​ក្រសួង​មហាផ្ទៃ  ដើម្បី​ពិនិត្យ​ពាក្យ​ 

ស្នើសំុ​ដែល​ដាក់​ជូន​ដោយសមាគម​ក្នុង​ស្រុក​ 

គឺ​មាន​រយៈពេល ៤៥ ថ្ងៃ​ជា​អតិបរមា76 ខណៈ​ 

ដែល​មិន​មាន​ការ​កំណត់​ក្របខ័ណ្ឌ​ពេល​វេលា​ 

នេះ​សម្រាប់​ពិនិត្យ​ពាក្យ​ស្នើសំុ​របស់​សហគមន៍​ 

ជនជាតិ​ដើម​ភាគ​តិច​នោះ​ឡើយ។   

�� ភាពវែងអន្លាយ

ក្នុងពេលបច្ចុប្បន្នការប៉ាន់ប្រមាណ​ដោយ​ 

អង្គការ​មិនមែនរដ្ឋាភិបាល (NGOs) ដែល​ 

គាំទ្រ​សហគមន៍​ជនជាតិ​ដើម​ភាគតិច និង​ 

ក្រសួង​មហាផ្ទៃ​បាន​លើក​ឡើង​ថា​  រយៈពេល​ 

សម្រាប់​ដំណាក់​កាល​នេះ​ គឺ​មាន​ចំនួន ១.៥ –  

២ ឆ្នាំ ភាគច្រើន​ដោយសារ​តែ​ការ​ជួប​ប្រទះ​ 

46 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



បញ្ហាមួយ​ចំនួន​នៅ​ក្នុង​ដំណើរ​ការ​នីតិវិធី77។  

តាម​ការ​គណនា​ចំណាយ​នៅ​ក្នងុ​ដំណាក់កាល 

នេះ​ដោយ​អង្គការ​មិនមែន​រដ្ឋាភិបាល​ឃើញថា​ 

ការ​ចំណាយ​សរុប គឺក្នុង​ចន្លោះ​ពី​៧០០០​ទៅ 

១០.០០០ ដុល្លារអាមេរិក។78  

�� ដំណាក់កាលមិនចាំបាច់ ឬមិនត្រូវ​
កន្លែង?

ការ​តម្រូវ​ឲ្យ​សហគមន៍​ត្រូវ​ចុះបញ្ជី​ជា​នីតិ​ 

បុគ្គល​ជា​មុន​សិន គឺ​ផ្ទុយ​ពី​ច្បាប់​ភូមិ​បាល​ 

កម្ពុជា ដែល​គ្រាន់​តែ​តម្រូវ​ថា​សហគមន៍​ត្រូវ​ 

ចុះបញ្ជី​ជា​នីតិ​បុគ្គល​ប៉ុណ្ណោះ “មុន​កាន់កាប់​ 

ប័ណ្ណ​កម្ម​សិទ្ធិ​របស់​ខ្លួន មិន​មែន​មុន​ដាក់​ពាក្យ​ 

77	 យោងតាមកិច្ចសម្ភាសរបស់ការិយាល័យOHCHR ជាមួយអង្គការក្រៅរដ្ឋាភិបាលបង្ហាញថា ភាពយឺតយ៉ាវរបស់ដំណើរការចុះ 
បញ្ជីគឺកើតចេញពីការ​ទន្រ្ទានដីខុសច្បាប់ និងការផ្ដល់សម្បទានដីសេដ្ឋកិច្ច ហើយនិងសមត្ថភាពមានកម្រិតរបស់អាជ្ញាធរ 
មូលដ្ឋាន ឬភាពគ្មានសុឆន្ទៈរបស់ពួកគេក្នុងការដោះស្រាយស្ថានការណ៍ ដែលអនុគ្រោះដល់ជនជាតិដើមភាគតិច។

78	 ការព្យាករណ៍ចំណាយ ផ្ដល់ដោយអង្គការ ICSO។ 

79	 A/HRC/១២/៣៤/Add.១, paragraph ២០, បានបញ្ជក់បន្ថែម។ 

ស្នើសុំ​ប័ណ្ណ​កម្ម​សិទ្ធិ​របស់​ខ្លួន”79 ទេ។ ទោះ​ 

បី​ជា​កត់​សម្គាល់​ឃើញ​ថា​  មាន​ប្រទេស​មួយ​ 

ចំនួន​តម្រូវ​ឲ្យ​សហគមន៍​  ចុះ​បញ្ជី​ជានីត​ិ 

បុគ្គល​ដើម្បី​កាន់កាប់​ដី​សហគមន៍​ក៏​ដោយ ក៏ 

មាន​ប្រទេស​ជា​ច្រើន​ទៀត ការ​ទទួល​ស្គាល់​ 

សហគមន៍​ជានីតិបុគ្គល​  មិនមែន​ជា​បុរេ 

លក្ខខណ្ឌចាំបាច់ឡើយ ប៉ុន្តែការទទួលស្គាល ់

អាចធ្វើឡើងបានដោយសារមានការឯកភាព 

ទៅលើការស្នើសុំដីរួចហើយ ឬសូម្បីតែនៅ 

ក្រោយពេលប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ​ដីធ្លី​ត្រូវ​បាន​ផ្ដល់​ 

ជូន​សហគមន៍​រួចហើយក៏ដោយ។   

ករណីសិក្សា៖ ឧទាហរណ៍មកពីប្រទេសម៉ូស្សាំប៊ិក

ករណីនៃប្រទេសម៉ូហ្សំប៊ិកបានផ្ដល់នូវការប្រៀបធៀបដ៏ល្អមួយ។ ទម្រង់នៃការទទួល 

ស្គាល់តាមផ្លូវច្បាប់របស់ប្រទេសម៉ូហ្សំប៊ិកទៅលើសិទ្ធិកាន់កាប់ដី ត្រូវបានហៅថា ‘direito  

de uso e aproveitamento da terra’ (ហៅកាត់ថា DUAT) និងដែលត្រូវបានទទួលស្គាល ់

នៅក្នុងច្បាប់ភូមិបាលឆ្នាំ ១៩៩៧ (Lei de Terra) របស់ប្រទេស។ បញ្ញត្តិដ៏សំខាន់មួយនៅ 

ក្នុងចំណោមបញ្ញត្តិ​សំខាន់ៗបំផុតរបស់ច្បាប់ភូមិបាល គឺនិយមន័យ និងការទទួលស្គាល់តាម 

47ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ផ្លូវច្បាប់របស់ច្បាប់នេះទៅលើពាក្យ “សហគមន៍មូលដ្ឋាន” ជានីតិបុគ្គលផ្លូវការ។80 តាមរយៈ 

ការទទួលស្គាល់នេះ សហគមន៍មូលដ្ឋានដែលជ្រើសរើសកំណត់ព្រំប្រទល់របស់ខ្លួន ហើយ 

ដែលបានដាក់ពាក្យស្នើសុំវិញ្ញាបនប័ត្រសម្គាល់ព្រំដី (ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លី) នឹងត្រូវបានចាត ់

ទុកជានីតិបុគ្គលដោយស្វ័យប្រវត្តិសម្រាប់គោលបំណងនៃការកាន់កាប់ដ។ី ក្នុងឋានៈជាអ្នក 

កាន់កាប់វិញ្ញាបនប័ត្រសម្គាល់ព្រំប្រទល់ សហគមន៍ទទួលបាននីតិសម្បទាស្របច្បាប់ ដូច្នេះ 

ហើយអាចចុះកិច្ចសន្យាជាមួយនឹងវិនិយោគិន បើកគណនីធនាគារ និងចាត់វិធានការតាមផ្លវូ 

ច្បាប់ផ្សេងៗនៅក្នងុប្រទេសបាន។81 ឧទាហរណ៍នៃប្រទេសមូ៉ហ្សំបិ៊កបានបង្ហាញឲ្យឃើញថា 

ការទទួលស្គាល់សហគមន៍មួយ ជានីតិបុគ្គលមិនចាំបាច់ជាដំណាក់កាលមួយដាច់តែឯង 

នោះទេ  ប៉ុន្តែអាចអនុវត្តវារួមគ្នាជាមួយនឹងដំណាក់កាលផ្សេងៗទៀតនៅក្នុងដំណើរការចុះ 

បញ្ជីដីសមូហភាពបាន (រួមមានដូចជាការទទួលស្គាល់ដោយស្វ័យប្រវត្តិបន្ទាប់ពីពាក្យស្នើ

សុំត្រូវបានដាក់ជូន និងឯកភាពរួចរាល់)។ 

80	 អង្គការ FAO ៖ ការទទួលស្គាល់តាមលក្ខន្តិកៈទៅលើសិទ្ធិដីប្រពៃណីនៅក្នុងទ្វីបអាហ្រ្វិក IV ម៉ូហ្សំប៊ិក , ១២ អាច​ស្វែងរក​
បាន​នៅតំណ http://www.fao.org/docrep/០១៣/i១៩៤៥e/i១៩៤៥e០២.pdf.​ ​ ច្បាប់បានកំណត់និយមន័យនៃពាក្យ 
សហគមន៍​មូលដ្ឋានថាជា “ការប្រមូលផ្ដុំគ្នាជាក្រុម នូវគ្រួសារ និងបុគ្គលម្នាក់ ដែលរស់នៅលើដែនដីក្នុងកម្រិតតំបន ់
ឬតូចជាង ដែលស្វែង​រកការការពារនូវផលប្រយោជន៍រួមរបស់ពួកគេ” និយមន័យនេះគឺផ្អែកទៅលើមុខរបរចិញ្ចឹមជីវិត និង​
ការប្រើប្រាស់ដីតាមបែប​ប្រពៃណីរបស់សហគមន៍ (ដោយផ្អែកលើការប្រើប្រាស់ដីជាទូទៅ ញាតិសណ្ដាន និងប្រព័ន្ធគ្រប់គ្រង
ផ្ទៃក្នុងរបស់សហគមន៍​នីមួយៗ) និងត្រូវបានកំណត់ដើម្បីឲ្យអាចប្រើប្រាស់បាននៅក្នុងបរិបទវប្បធម៌ខុសៗគ្នា។ 

81	 អង្គការ FAO ៖ ការទទួលស្គាល់តាមលក្ខន្តិកៈទៅលើសិទ្ធិដីប្រពៃណីនៅក្នុងទ្វីបអាហ្រ្វិក IV ម៉ូហ្សំប៊ិក , ១២ អាចស្វែងរក​បាន​
នៅតំណភ្ជាប់ http://www.fao.org/docrep/០១៣/i១៩៤៥e/i១៩៤៥e០២.pdf.

សម្រាប់ប្រទេសកម្ពុជា ការបញ្ចូលគ្នានូវ​ 

ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈសហគមន៍ជាមួយនឹង​ 

ដំណាក់​កាល​ណា​មួយ​ទៀត​នៅ​ក្នងុដំណើរការ 

ផ្ដល់​ប័ណ្ណ​កម្មសិទ្ធិ នឹងអាចកាត់បន្ថយ​ចំនួន 

ទីភ្នាក់ងាររបស់រដ្ឋាភិបាលដែលចូលរួមពាក់ព័ន្ធ  

ហើយតាមរយៈការធ្វើដូច្នេះ វាកាត់បន្ថយ 

យ៉ាងច្រើននូវរយៈពេលដែលត្រូវចំណាយចុះ 

ទៅមូលដ្ឋាន។  

�� តម្រូវការញែកលក្ខន្តិកៈសហគមន៍ពីការ
ចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គល

បញ្ហាទីបីមួយទៀតសម្រាប់ពិចារណា គឺ​ 

ពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹងអ្វីដែលក្រសួងត្រូវ​ទទួល​ 

48 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ខុស​ត្រូវក្នុងការគាំទ្រសហគមន៍ក្នុងការតាក់​ 

តែង​លក្ខន្តកិៈរបស់ពួកគេ82 និងចេញនូវ​លិខិត 

ឯកភាពជាផ្លូវការទទួលស្គាល់សហគមន៍ជា 

នីតិបុគ្គល។ តាមទស្សនៈរបស់ការិយាល័យ  

OHCHR ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈសហគមន ៍

គួរជាការទទួលខុសត្រូវរបស់ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ 

ជនបទ ដែលតំាងពីដើមមកជាក្រសួងពាក់ព័ន្ធ 

82	 ការបង្កើតលក្ខន្តកិៈសហគមន៍ គឺជាទិដ្ឋភាពដ៏សំខាន់មួយរបស់ដំណើរការចុះបញ្ជដីីសមូហភាព និងមានតួនាទីជាឯកសារសំខាន់ 
សម្រាប់សហគមន៍ និងអ្នកជិតខាងរបស់ពួកគេ។ ជាពិសេស លក្ខន្តិកៈសហគមន៍បង្កើតអោយមានវិធានសម្រាប់គ្រប់គ្រង  
និងដំណើរការប្រើប្រាស និងគ្រប់គ្រងដីធ្លី ដោះស្រាយវិវាទ និងប្រហែលសំខាន់បំផុតនោះ គឺក្រមប្រតិបត្តិសម្រាប់ទំនាក់ទំនង 
ជាមួយអ្នកខាងក្រៅ  រួមទាំងសមាជិកភូមិ (ជនជាតិដើមភាគតិច និងអ្នកមិនមែនជនជាតិដើមភាគតិច) ដែលមិនបានចូលរួម 
ក្នងុពាក្យស្នើសំុឋានៈជា​សហគមន៍ “នីតិបុគ្គល”។ តាមដែលអាចទៅរួច ការបង្កើតលក្ខន្តកិៈស​ហគមន៍ត្រវូគោរពសិទ្ធសិហគមន៍ 
ជនជាតិដើមភាគតិចក្នុងការកំណត់យុទ្ធសាស្ត្រ  និងអទិភាពរបស់ពួកគេ  ពាក់ព័ន្ធការគ្រប់គ្រងដីធ្លីពួកគេ  ជាជាងបំពេញតាម 
តម្រូវការលក្ខន្តិកៈប្រើប្រាសដីធ្លីដែលបង្កើតដោយអ្នកក្រៅ។ ចំពោះតម្រូវការវិញ លក្ខន្តិកៈគួរដោះស្រាយស្ថានភាពស្ត្រីជនជាត ិ
ដើមភាគតិច ដែលងាយទទួលរងការបដិសេធក្នុងរចនាសម្ព័ន្ធការធ្វើសេចក្តីសំរេចតាមប្រពៃណី និងពុះពារដើម្បីការសិទ្ធិរបស ់
ពួកគេចំពោះដីធ្លី និងទ្រព្យសម្បត្តិផ្សេងៗ។ សម្រាប់ទទួលបានការណែនាំបន្ថែមចំពោះកិច្ចពិគ្រោះយោបល់ និងបរិយាប័នស្រ្ត ី
ជនជាតិដើមភាគតិច សូមចូលទៅកាន់ Gender and Indigenous Peoples, របាយការណ៍សង្ខែបរបស់អង្គការសហប្រជាជាតិ  
ការិយាល័យក្រុមប្រឹក្សាពិសេសស្តីពីបញ្ហាយេនឌ័រ និងលើកកម្ពស់ស្ត្រី និងលេខាធិការដ្ឋានវេទិកាអចិន្ត្រៃយ៍អង្គការសហប្រជា 
ជាតិស្តីពីជនជាតិដើមភាគតិច ឆ្នាំ ២០១០។ 

83	 ពាក់ព័ន្ធនឹងចំណុចនេះ ការិយាល័យ OHCHR កត់សម្គាល់ឃើញថា ការពិភាក្សានានារវាងក្រសួងសំខាន់ៗបន្ទាប់ពីការ 
អនុម័តច្បាប់ភូមិបាលបានសំណូមពរថាក្រសួងមហាផ្ទៃ  កាលពីដំបូង គា ំទ្រសហគមន៍ក្នុងការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈ និងឯកភាព 
លើលក្ខន្តិកៈនោះ (ដើម្បីចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គល) គួរជាការទទួលខុសត្រូវរបស់ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង ់
វិញ (ការគាំទ្ររបស់អង្គការ ILO ចំពោះគម្រោងជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា-ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈជនជាត ិ
ដើមភាគតិចលេខ ២២)។ ការកំណត់នេះទំនងជាជាប់ទាក់ទងនឹងដំណើរដែលថាយោងតាមអនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ នោះវិធាន 
សម្រាប់ការកាន់កាប់ជាម្ចាស់កម្មសិទ្ធិដី និងគ្រប់គ្រងដី និងការដោះស្រាយជម្លោះត្រូវបានគិតទុកថា ជាមូលហេតុចម្បងដែល 
នាំឲ្យមានការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈសហគមន៍ និងជាសមាសធាតុស្នូលនៃវិធាននោះ។ អនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ មាត្រា ៥ ចែងថា  
“សហគមន៍ជានីតិបុគ្គលស្របច្បាប់ ដែលមានបទបញ្ជាផ្ទៃក្នងុសហគមន៍ចែងអំពីការគ្រប់គ្រង និងការប្រើប្រាស់ដីជាសមូហភាព  
ព្រមទាំងការកំណត់នូវល័ក្ខខ័ណ្ឌមួយចំនួន មានជាអាទិ៍ ការចាត់ចែងដីជាសមូហភាព ការប្រើប្រាស់ដីទៅតាមប្រភេទដី និង 
ការសម្រុះសម្រួលកម្រិតសហគមន៍ក្នុងករណីវិវាទលើការប្រើប្រាស់ដីតាមបែបប្រពៃណី”។ តួនាទីនាំមុខរបស់ក្រសួងដែនដ ី 
នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ ក៏ត្រូវបានកំណត់ឲ្យដែរ ពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹងគម្រោងដែលឧបត្ថម្ភថវិកាដោយម្ចាស់ជំនួយ ទៅលើ 
ការរៀបចំផែនការប្រើប្រាស់ដីមានលក្ខណៈចូលរួម (ពីប្រជាជន) ដែលត្រូវបានដាក់ឲ្យដំណើរការនៅក្នុងឆ្នាំ ២០០៤ ជាមួយ 
នឹងក្រសួងដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ រួចហើយរៀបចំនូវដំណើរការមួយសម្រាប់កំណត់អត្តសញ្ញាណដី និងតំបន ់
ប្រើប្រាស់ដី និងឆ្ពោះទៅរកការផលិតផែនទីអំពីធនធាននៅថ្នាក់ភូមិតាមឌីជីថលសម្រាប់សហគមន៍នានា រួមទាំងសហគមន ៍
ជនជាតិដើមភាគតិចផង។ វិធីសាស្រ្តដែលប្រើប្រាស់សម្រាប់គម្រោងធ្វើផែនការប្រើប្រាស់ដីមានលក្ខណៈចូលរួមនេះ (ឥឡូវនេះមិន 
ដំណើរទេ) បានត្រសួត្រាយផ្លវូដល់ការតាក់តែងលក្ខន្តកិៈសម្រាប់ជនជាតិដើមភាគតិចស្របតាមច្បាប់ភូមិបាលឆ្នា ំ ២០០១ (ការ 
គាំទ្ររបស់អង្គការ ILO ដល់គម្រោងជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា--ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈជនជាតិដើមភាគតិច)

សំខាន់ទៅលើបញ្ហាជនជាតិដើមភាគតិច ឬ 

ទៅលើបញ្ហាគ្រប់គ្រងដីធ្លនីោះ។83 ការងាររបស់ 

ក្រសួងមហាផ្ទៃត្រូវបានកម្រិត ដោយសារ 

តែថវិកាមិនគ្រប់គ្រាន់ ដើម្បីរ៉ាប់រងទៅលើ 

សោហ៊ុយធ្វើដំណើររបស់មន្រ្តីក្រសួង និង 

ប្រាក់ឧបត្ថម្ភប្រចំាថ្ងៃសម្រាប់ការតាក់តែង និង 

អនុម័តលក្ខន្តិកៈ។ ក្រសួងមិនមានថវិកា 

49ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



រដ្ឋណា​មួយ​ដែល​បែង​ចែក​សម្រាប់​ដំណើរការ 

នេះ​ឡើយ ហើយវា​ក៏​រងផលប៉ះពាល់​ដោយសារ​ 

សមត្ថភាព មាន​កម្រិតរបស់​មន្ត្រីមន្ទីរ​ដែល​ 

ពាក់ព័ន្ធ​នៅ​ថ្នាក់​ខេត្ត និង​នៅ​ថ្នាក់​ស្រុក​ផង 

ដែរ។84 ដោយ​ពិចារណា​លើ​បញ្ហា​ប្រឈម​នៅ​ 

ក្នុង​ដំណើរការ ដែល​ដឹកនាំ​ដោយ​ក្រសួង​ 

មហា​ផ្ទៃ​ដើម្បី​រៀបចំ​លក្ខន្តកិៈ នោះ​ការ​ចូលរួម​ 

ប្រកប​ដោយ​ប្រសិទ្ធភាព​របស់​បណ្ដា សហគមន៍​ 

ដែល​លើក​យក​មក​ពិភាក្សា បាន​ក្លាយ​ទៅ​ជា​ 

ការ​ទទួល​ខុស​ត្រូវ​ដ៏​ធ​ំរបស់​អង្គការ​មិន​មែន​ 

រដ្ឋាភិបាល (NGOs)/ដៃគូ​អភិវឌ្ឍន៍ (DPs)   

ដែល​គាំទ្រ​ជនជាតិ​ដើមភាគ​តិច85។

វិធីសាស្រ្តមួយ​ដែល​ធ្វើឲ្យ​ដំណើរការ​ផ្ដល់ 

ប័ណ្ណកម្ម​សិទ្ធកិាន់​តែឆាប់រហ័ស និង​រលូន គឺ 

ការ​ច្របាច់​បញ្ចលូ​គ្នានូវ​ការ​តាក់តែង​លក្ខន្តកិៈ  

ជាមួយ​នឹង​ដំណាក់​កាល​ទីមួយ​នៃ​ដំណើរការ​ 

ផ្ដល់ ប័ណ្ណ​កម្ម​សិទ្ធិ​ដី​សមូហភាព (ពាក្យ​ស្នើ​ 

សំុការ​កំណត់​អត្តសញ្ញាណ​សហគមន៍​ជនជាតិ​ 

ដើមភាគតិច) ដែល​ដំណើរ​ការ និង​ត្រួត 

ពិនិត្យ​ដោយ​ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន​៍ជនបទ។ ហេតុ​ 

ដូច្នេះ អាណត្តិ​របស់​ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​ជនបទ  

84	 យោងតាមក្រសួងពាក់ព័ន្ធ មន្ត្រីមួយចំនួយមកពីខេត្តរតនគីរី និងមណ្ឌលគីរីគឺមានបទពិសោធន៍ច្រើនក្នុងការងារនេះ ប៉ុន្តែមន្ត្រ ី
មកពីខេត្តផ្សេងៗក្នុងតំបន់ដទៃទៀតពុំដែលបានទទួលការបណ្តុះបណ្តាល និងដូច្នេះពួកគាត់មានចំណេះដឹងតិចតួចណាស់។

85	 ការគាំទ្ររបស់អង្គការ ILO ចំពោះគម្រោងជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា – ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈសម្រាប់ជនជាត ិ
ដើមភាគតិច ២៣។

នឹង​ត្រវូ​បន្ថែម ដើម្បី​បញ្ចលូ​នូវ​ការ​ទទួល​ខុសត្រវូ​ 

គំាទ្រ​សហគមន៍​ក្នងុ​ការ​តាក់តែង​លក្ខន្តកិៈ​ពួក 

គេ។ បើ​មើល​លើ​ទិដ្ឋភាព​សមត្ថភាព វិធីសាស្រ្ត​ 

នេះ​សមស្រប​ខ្លាំងណាស់ ពី​ព្រោះ​ក្រសួង​ 

អភិវឌ្ឍន៍​ជនបទ គឺ​ជា​ក្រសួង​ដែល​មាន​មន្ត្រី​ 

ជំនាញ​លើបញ្ហា​ជនជាតិ​ដើម​ភាគ​តិច​តាំង​ពី​ 

ដើម​រៀង​មក និង​នៅ​តែ​មាន​មន្រ្តី​ទាំងនោះ 

​ធ្វើការ​ជា​មួយ​នឹង​ក្រសួង​ជា​ដដែល ព្រម​ទាំង​ 

មាន​នាយកដ្ឋាន​មួយ​ដែល​ស្ថតិនៅ​ក្នងុ​ក្រសួង 

ស្រាប់ ដែល​មាន​ជំនាញ​ទៅ​លើ​បញ្ហា​នេះ​ 

ត​ែម្ដង។ ការណ៍​នេះ ​ ក៏​អាច​កាត់​បន្ថយ​នូវ​ 

ចំនួន​​បេសកកម្មក្នងុ​ចំនួនសមស្របពីថ្នាក់ជាតិ  

និងថ្នាក់ក្រោមជាតិ ដែល​ត្រូវ​អនុវត្ត​ដោយ​ 

ក្រសួង​មហាផ្ទៃ  និង​ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​ជនបទ​ 

ដែរ ព្រោះ​ថា​ការ​តាក់តែង​លក្ខន្តកិៈ​អាច​ធ្វើឡើង​ 

ស្របពេលគ្នា​ជាមួយ​នឹងដំណាក់​កាល​ផ្សេងៗ​ 

ទៀត​នៅ​ក្នងុ​ដំណើរការ​ផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធនិេះ  

(ប្រសើរបំផុត ដំណាក់កាលទី១)។ ទោះជា 

យ៉ាង​ណា ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​ជនបទ​អាចតម្រូវ 

អោយមាន​កំណើន​ធនធាន​ហិរញ្ញវត្ថុ និង 

ធនធាន​មនុស្ស​ដើម្បី​អនុវត្ត​ការងារ​នេះ​ឲ្យមាន 

ប្រសិទ្ធភាព។

50 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



តាមទស្សនៈ​របស់​ការយិាល័យ OHCHR  

តួនាទ​ីរបស់​ក្រសួងមហាផ្ទៃ  និង/ឬអាជ្ញាធរ​ 

មូលដ្ឋាន (អនុលោម​តាម​អនុក្រឹតវិមជ្ឈការ  

ខែធ្នូ ឆ្នាំ ២០១៩) អាចផ្ដោតតែទៅ​លើការ​ 

ឯកភាពពាក្យស្នើសុំ ដោយឈរ​លើមូលដ្ឋាន 

គ្មានការ​ជំទាស់​ប៉ុណ្ណោះ មាន​ន័យថា​ក្រសួង​ 

អភិវឌ្ឍន៍​ជនបទ​នឹង​ទទួលបន្ទុក ហើយ​គ្រាន់​ 

តែ​ដាក់​ជូន​ឯកសារ​លិខិត​ស្នាមទៅ​ក្រសួងមហា 

ផ្ទៃដើម្បី​ឯកភាព​ប៉ុណ្ណោះ។ វិធីសាស្រ្តនេះ  

នឹងមិន​តម្រូវ​ឲ្យ​មាន​ការ​កែប្រែច្បាប់ភូមិបាល  

ឬ​អនុក្រឹត្យ​ឡើយ ខណៈ​ដែល​ក៏​មិន​ចាំបាច់​ 

កំណត់​នូវ​តួនាទី​របស់​ក្រសួង​មហាផ្ទៃ​នៅ​ក្នុង​ 

ដំណើរការ (ផ្ដល់​ប័ណ្ណ​កម្មសិទ្ធិ) នេះ​ដែរ  

ប៉ុន្តែ  (ក្រសួង​មហាផ្ទៃ) គ្រាន់​តែ​មាន​តួនាទី​ 

នៅ​ដំណាក់​កាល​ឯកភាព​ជា​ការ​ស្រេច។ 

	 អនុសាសន៍​របស់​ការិយាល័យ  

OHCHR ទៅកាន់រដ្ឋាភិបាល 

កម្ពុជា៖

¾¾ ស្រាយបំភ្លឺទំនាក់ទំនងរវាង ច្បាប់​ស្ដីពី​ 

សមាគម និងអង្គការ​មិនមែន​រដ្ឋាភិបាល  

LANGO-- ជាពិសេសក្របខ័ណ្ឌពេល 

វេលាដែលមានរយៈពេលអតិបរមា ៤៥  

ថ្ងៃក្នុងការពិនិត្យពាក្យស្នើសំុលក្ខខណ្ឌ 

តម្រូវនានាសម្រាប់សហគមន៍ជនជាតិ 

ដើមភាគតិច ដែលមាននៅក្នុងពាក្យ 

ស្នើសំុរបស់ពួកគេក្នងុការចុះបញ្ជជីានីតិ 

បុគ្គលដើម្បីធានាឲ្យមានការពិចារណា 

ទាន់ពេលវេលា​ទៅ​លើពាក្យ​ស្នើ​សំុ​របស់ 

ពួកគេ។ ស្នើសំុអោយមានការពិចារ 

ណាចេញប្រកាសស្តីពីការបញ្ជាក់ថា 

“នីតិបុគ្គល”របស់សហគមន៍ជនជាតិ 

ដើមភាគតិច គឺមិនត្រវូបានគ្របដណ្តប់ 

ដោយច្បាប់ស្តីពីសមាគម និងអង្គការ 

មិនមែនរដ្ឋាភិបាលទេ។ 

¾¾ ពិចារណាអនុញ្ញាតឲ្យក្រសួងមហាផ្ទៃ 

អនុម័តពាក្យសុំ ចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គល 

របស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច 

ដោយពុំមានការបដិសេធ។

¾¾ ស្នើឲ្យ​ចេញ​សារាចរណែនំា​ដល់រដ្ឋបាល 

ស្រុក​ទាំងអស់​ស្តីពី​តួនាទី និង​ភារកិច្ច​ 

ថ្មី​របស់​ពួកគាត់ ជាពិសេស​តួនាទ ី  

ភារកិច្ច​ពាក់ព័ន្ធនីតិ​វិធី​  ការ​ចុះបញ្ជីដី​ 

សមូហភាព (ដំណាក់កាលទី២) ដូច​ 

ដែលបានចែងក្នងុអនុក្រត្ឹយលេខ១៨៤ 

អនក្រ/បក “ស្តីពីតួនាទី និងរចនា 

សម្ពន័្ធរបស់រដ្ឋបាលស្រកុ” ចុះថ្ងៃទី ០២  

ធ្នូ ឆ្នាំ ២០១៩។ និង/ឬស្នើក្រសួងមហា 

ផ្ទៃពិចារណាលទ្ធភាពប្រតិភូកម្មតួនាទី 

ចុះបញ្ជីនីតិបុគ្គល​របស់សហគមន៍ជន 

ជាតិដើមភាគតិចទៅ ឲ្យរដ្ឋបាលថ្នាក់ 

ខេត្ត។

51ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



¾¾ បញ្ចលូការតាក់តែងលក្ខន្តកិៈសហគមន៍ 

ជនជាតិដើមភាគតិចទៅក្នុង​ដំណាក់ 

កាល​ណាមួយ (ចង់បាន​ដំណាក់​កាល​ 

ទី១) នៃដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ  

ដោយប្រតិភូកម្មអំណាច/តួនាទីទៅឲ្យ 

ទីចាត់ការផែនការណ៍វិនិយោគរបស់ 

សាលាខេត្ត (ដែលជាសេនាធិការស្រប 

ច្បាប់របស់ក្រសួងមហាផ្ទៃ) ដោយ 

មានការសម្របសម្រួលបច្ចេកទេសពី 

សំណាក់មន្ត្រីមន្ទីរអភិវឌ្ឍន៍ ជនបទ  

(ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ)។ 

ដំណាក់កាលទី២.៥ ៖ ការធ្វើផែនទី​
បឋម ​និងការតាក់តែងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នងុ 
(បច្ចប្ុបន្ន​នេះគ្មានក្រសួង​ណាមួយ​ត្រូវ​
បានដាក់ឲ្យទទួលខុសត្រូវការងារនេះ​
ឡើយ)86

ការអនុវត្តបច្ចុប្បន្ន 

ស្រដៀងគ្នានឹងដំណាក់កាលទី១ ទី២ និង 

ទី៣ ដែរ -- ទម្រង់ពាក្យស្នើសុំចុះបញ្ជីប័ណ្ណ 

កម្មសិទ្ធដីិធ្ល ីសមូហភាព--តម្រវូឲ្យមានឯកសារ 

គាំទ្រមួយចំនួន។ ឧបសម្ព័ន្ធ ១ នៃអនុក្រឹត្យ 

86	 ផ្នែកនេះផ្អែកលើការបោះពុម្ពផ្សាយខាងក្រោម ៖ អង្គការ GIZ ៖ ឯកសារបច្ចេកទេសស្ដីពីការចុះបញ្ជីដីជាសមូហភាពសម្រាប់
សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច – ការគូរផែនទីបឋម ការតាក់តែងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព ឆ្នាំ 
២០១៦។

87	 សៀវភៅមេរៀនបណ្ដះុណ្ដាលស្ដពីីការចុះបញ្ជដីីសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច ចេញដោយក្រសួងរៀ​បចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម  
និងសំណង់ នៅក្នុងឆ្នាំ ២០១២ (៩)

88	 អនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ មាត្រា ៥

លេខ ៨៣ គឺជាទម្រង់លិខិតដែលត្រវូប្រើប្រាស់ 

នៅពេលដាក់ពាក្យស្នើសំុចុះបញ្ជដីីសហគមន៍ 

ជនជាតិដើមភាគតិច។ ទម្រង់លិខិតនេះតម្រវូ 

ឲ្យមានការភ្ជាប់ឯកសារមួយចំនួនជាមួយនឹង 

ពាក្យស្នើសុំ ដែលហៅថា “ឯកសារបឋម”។87  

ឯកសារទាំងនេះត្រូវរៀបចំឲ្យហើយ បន្ទាប់ព ី

ដំណាក់កាលទី២ និងត្រវូភ្ជាប់ជាមួយនឹងពាក្យ 

ស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ ដែលត្រូវផ្ញើទៅក្រសួង 

រៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង ់

(ដំណាក់កាលទី៣)។ ពីព្រោះតែមានដំណាក់ 

កាលនេះ ការរៀបចំឯកសារទាំងនេះនៅក្នុង 

ដំណាក់កាលនេះត្រូវបានកំណត់ជាដំណាក់ 

កាលទី២.៥។  

ទោះបីជាឧបសម្ព័ន្ធទី១នៃអនុក្រឹត្យលេខ  

៨៣ មិនបានចែងលម្អិតអំពីដំណើរការបច្ចេក​ 

ទេស​សម្រាប់វាស់វែងដីសហគមន៍ និងគូរ 

ផែនទីបឋមក៏ដោយ ក៏ឧបសម្ពន័្ធនេះបានគូស 

បញ្ជាក់ថាផែនទីបឋម ត្រូវកំណត់ឲ្យច្បាស ់

លាស់អំពីទីតាំង ទំហំ និងព្រំប្រទល់នៃក្បាល 

ដីនីមួយៗ នៅក្នុងពាក្យស្នើសុំផងដែរ។88
  

ឆ្លើយតបនឹងគោលបំណងនេះ កូអ័រដោណេ  

52 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



GPS យ ៉ាងហោចណាស់ក៏ត្រូវកំណត់នៅ 

តាមជ្រុងកែងនៃក្បាលដីនីមួយៗដែរ។89 

នៅក្នុងការអនុវត្តបច្ចុប្បន្ន90 សម្រាប់ការ 

គូរផែនទីបឋម អ្នកសម្របសម្រលួរបស់អង្គការ  

មិនមែនរដ្ឋាភិបាល/ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ (NGO/ 

DP) និង​សមាជិក​គណៈកម្មាធិការ​សហគមន៍​ 

ត្រូវរៀបចំ ​ជា​ក្រុម​ការងារ​សហគមន៍។91 ក្រុម​ 

ការងារ​នេះ​  នឹង​ស្នើសុំ​ផែនទី​ដែល​បង្ហាញព្រំ​ 

ប្រទល់​រដ្ឋបាល​ពី​ក្រុម​ប្រឹក្សា​ឃុំ និង​ពី​មន្ទីរ​ 

សុរិយោដី​ថ្នាក់ខេត្ត បន្ថែម​ទៅ​លើ​រូបថត​ពី​លើ​ 

អាកាស និង​ផែនទី​ឋានលេខា ដែល​បង្ហាញ​ 

អំពី​ភូមិសាស្រ្ត និង​ទីតាំង​ជាក់លាក់​របស់​ 

សហគមន៍​ដែល​ត្រវូ​បាន​រក្សា​ទុក​នៅក្នងុ​សំណំុ​ 

ឯកសារ​របស់​ក្រសួង​មហាផ្ទៃ។ ក្រុម​ប្រឹក្សា​ 

ឃំុ​ក៏​នឹង​អញ្ជើញភូមិដែលស្ថតិនៅជាប់គ្នា និង 

ស្ថាប័នពាក់ព័ន្ធផ្សេងៗទៀតដើម្បីប្រជុំគ្នាជា 

លើកដំបូងពិភាក្សាអំពីព្រំដីភូមិ និងដំណើរ 

ការគូរផែនទី92។ 

89	 សៀវភៅបណ្ដះុបណ្ដាលស្ដពីីការចុះបញ្ជដីីសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច ដែលចេញដោយក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម  
និងសំណង់ នៅក្នុងឆ្នាំ ២០១២ (៩)

90	 ផ្នែកខាងក្រោមផ្អែកលើឯកសាររបស់អង្គការ GIZ ៖ ឯកសារបច្ចេកទេសស្ដីពីការចុះបញ្ជីដីសហគមន៍សម្រាប់សហគមន៍ជន 
ជាតិដើមភាគតិច – ការគូរផែនទីបឋម ការតាក់តែងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព, ២០១៦, ៤-១០. 

91	 ឯកសារបច្ចេកទេសស្ដីពីការចុះបញ្ជីដីសហគមន៍សម្រាប់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច – ការគូរផែនទីបឋម ការតាក់តែង 
បទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព ២០១៦, ៦

92	 នៅក្នងុករណីដែលក្រមុប្រក្ឹសាឃំុមិនមានសមត្ថភាពគំាទ្របញ្ហានេះ នោះក្រមុការងារត្រវូស្នើសំុអភិបាលស្រកុឲ្យផ្ញើលិខិតអញ្ជើញ 
ជាផ្លូវការ។  

93	 អង្គការ GIZ ៖ ឯកសារបច្ចេកទេសស្ដីពីការចុះបញ្ជីដីជាសមូហភាពសម្រាប់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច – ការគូរផែនទ ី
បឋម ការតាក់តែងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព ឆ្នាំ ២០១៦, ៦។

ជាដំបូង សហគមន៍ និងអង្គការ​មិន​មែន​ 

រដ្ឋាភិបាល (NGO)/ ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ (DP)  

ដែល​គាំទ្រ​ជនជាតិ​ដើមភាគតិច ត្រូវ​ផលិត  

​ផែនទី​គូរ​ដោយដៃ--ដែលជា​ទូទៅ​ហៅថា​ផែនទី​ 

គំនូស​ព្រាងបឋម--ដែល​បង្ហាញ​អំពី​ព្រំ​ប្រទល់ 

​ភូមិ និង​ប្រភេទ​នៃការ​ប្រើប្រាស់​ដី​នៅ​ក្នុង​ 

ផែនទី​នោះ ប៉ុន្តែ​មិន​បាន​បញ្ជាក់​លម្អិត​អំពី​ 

ទំហំ​ផ្ទៃដី (ក្រឡាផ្ទៃ) ដែលបានស្នើសុំ ឬទ ី

តាំងពិតប្រាកដឡើយ។ ប្រធានភូមិ អ្នកចាស ់

ទុំក្នុងភូមិ សមាជិក​គណៈ​កម្មការ​គ្រប់គ្រង​ 

សហគមន៍ អ្នក​តំណាង​មក​ពី​ភូម​ជិិត​ខាង និង​ 

សមាជិក​ក្រុម​ប្រឹក្សា​ឃុំ រួមទាំងមេឃំុផង ក៏ 

គួរចូលរួមនៅក្នងុសកម្មភាពនេះដែរ។93 របាយ 

ការណ៍កិច្ចប្រជុំនឹងត្រូវរៀបចំឡើង ហើយ 

បញ្ជីរាយនាមអ្នកចូលរួមទាំងអស់នៅក្នុងកិច្ច 

ប្រជំុនឹងត្រូវដាក់ជាឧបសម្ព័ន្ធភ្ជាប់ជាមួយនឹង 

របាយការណ៍កិច្ចប្រជុំ។  

53ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



បន្ទាប់មកទៀត កិច្ចប្រជុំត្រូវ​រៀបចំ​ឡើង​ 

នៅ​ថ្នាក់ឃំុ ជាមួយ​នឹង​អ្នក​តំណាង​មកពី​ភូមិ​ 

ជិត​ខាង និង​ក្រុម​ប្រឹក្សា​ឃុំ​ដើម្បី​យល់ព្រម​ទៅ​ 

លើ​ផែនទី​គំនូសព្រាង។ អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន  

និងអ្នកតំណាង​មក​ពី​ក្រុម​ការងារដីរដ្ឋ (ជា 

ទីភ្នាក់ងារថ្នាក់​ក្រោមជាតិ​  ដែល​មាន​ភារកិច្ច​ 

កំណត់​អត្តសញ្ញាណ គូរផែនទី និង​បែង​ 

ចែក​ដីរដ្ឋ) គួរ​ចូលរួម​ដែរ ក្រៅ​ពី​សមាជិក​ 

គណៈកម្មាធិការ​សហគមន៍ អ្នក​ចាស់ទុំ​ក្នុង​ 

ភូមិ និង​សមាជិក​ក្រមុ​ប្រក្ឹសាឃំុ (រួម​ទំាង​មេឃំុ​ 

ផងដែរ) ហើយ​សោហុ៊យ​ធ្វើ​ដំណើរ និង​ប្រាក់​ 

ឧបត្ថម្ភ​ប្រចាំ​ថ្ងៃ  នឹង​ត្រូវ​រ៉ាប់រង​ដោយ​អង្គការ​ 

មិន​មែន​រដ្ឋាភិបាល (NGO) និង/​ឬ​ដៃគូ​ 

អភិវឌ្ឍន៍។ កិច្ច​ប្រជំុ​គួរ​ស្ថតិ​នៅ​ក្រោម​អធិបតី 

ភាព​អាជ្ញាធរ​ស្រុក ​ (អភិបាល​ស្រុក) និង​ 

ដឹកនាំ (ប្រជុំ) ឲ្យ​មាន​ការ​ព្រមព្រៀង​ទៅ​លើ 

​ចំណុច​សម្គាល់​ព្រ​ំប្រទល់​ភូមិ​ទំាង​អស់​នៅ​ក្នងុ 

​ផែនទី​គំនូស​ព្រាង។ ការ​ផ្ដិត​មេដៃ​លើ​ផែនទី​ 

របស់​អ្នក​ចូលរួម​ទាំងអស់​ក្នុង​កិច្ច​ប្រជុំ គឺ​ជា​ 

ការ​បង្ហាញ​នូវ​ការ​យល់ព្រម​របស់​ពួក​គេ​ទៅ​លើ​ 

ផែន​ទី និង​ព្រំ​ប្រទល់ ព្រម​ទាំង​ត្រូវ​បញ្ជាក់​ 

ប្រាប់​អំពី​ប្រភេទ​នៃ​ការ​ប្រើប្រាស់​ដី​ផង​ដែរ។  

របាយការណ៍​ជា​លាយ​លក្ខណ៍​អក្សរ​ស្ដីពី​កិច្ច​ 

ប្រជុំ​ក៏​ត្រូវ​រៀបចំ​ដោយ​មេឃុំ​ដែរ។  

ជាចុងក្រោយ ផែនទ​ីគំនូស​ព្រាង​បឋម  

នឹង​ត្រវូ​បំប្លែង​ឲ្យ​ទៅ​ជា​ផែនទី​ឌីជីថល។ សម្រាប់​ 

ការ​បំប្លែង​នេះ ក្រុម​ផ្សេងៗ​គ្នា​ដែល​ក្រុមនី​ 

មួយៗ​មាន​សមាជិក​ចំនួន​ប្រាំ ឬ​ប្រាំ​មួយ​នាក់  

ដែល​មាន​ដូច​ជា​សមាជិក​សហគមន៍ អ្នក​ 

តំណាង​នៃ​សហគមន៍​ជិត​ខាង ហើយ និង​ 

អាជ្ញាធរ​មូលដ្ឋាន–ចាប់​ផ្ដើម​វាស់វែង​ដី រួច​ហើយ​ 

កត់ត្រា​ទិន្នន័យ​តាម GPS។ យ ៉ាង​នេះ​ក្ដី  

មុន​ចាប់ផ្ដើម​ធ្វើ​ការ​វាស់វែង​តាម GPS ក្រុម​ 

ការងារ​ខាង​លើ​ត្រវូ​ទទួល​នូវ​ការ​បណ្ដះុបណ្ដាល​ 

ជា​មុន​សិន ដោយ​អង្គការ​មិន​មែន​រដ្ឋាភិបាល  

(NGO) ដែល​ធ្វើ​ការ​គាំទ្រ​ជនជាត​ិដើម​ភាគ​ 

តិច ទៅ​លើ​ការ​ប្រមូល​ទិន្នន័យ ការ​ប្រើប្រាស់  

GPS និង​របៀប​សរសេរ​របាយការណ៍​ពាក់ព័ន្ធ  

ព្រម​ទាំង​របៀប​បំ​ពេញ​ទម្រង់​ប្រមូល​ទិន្នន័យ​ 

ផង​ដែរ។  

អាជ្ញាធរ​មូលដ្ឋាននានា ក្រមុ​ការងារ​ដី​រដ្ឋ​ 

ថ្នាក់ស្រុក អ្នក​ចាស់ទុំ​ក្នុងភូមិ សមាជិក  

គណៈកម្មាធិការ​សហគមន៍ ប្រធាន​ភូមិ​មក​ពី​ 

សហគមន៍​ជិត​ខាង និង​សមាជិក​ក្រុម​ប្រឹក្សា​ 

ឃុំ​ដែល​តំណាង​ឲ្យ​ភូមិ​ជិត​ខាង ក៏​ត្រូវ​ចូលរួម​ 

ទំាងអស់​គ្នា​នៅ​ក្នងុ​ការ​អនុវត្តនេះ ដើម្បី​ផលិត​ 

ឲ្យ​បាន​នូវ​ផែនទី​ឌីជីថល​មួយ​ដែល​មាន​កំណត់​ 

ព្រំ​ប្រទល់​ភូមិ​ច្បាស់លាស់។  

54 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



បន្ទាប់ពី​ការ​គូរ​ផែនទីតាម GPS រួចរាល់  

នោះ​ផែនទី​ឌីជីថល​មួយ​នឹង​ត្រវូ​បាន​បង្កើត​ឡើង  

ដោយ​បង្ហាញ​នូវ​ព័ត៌មាន​ដែល​បាន​ព្រមព្រៀង​ 

គ្នារ​វាង​ភាគី​ពាក់ព័ន្ធ​ទាំងអស់ ជាពិសេស អំពី​ 

បញ្ហា​ព្រំប្រទល់​រដ្ឋបាល ទីតាំង និង​ទំហំដី​ 

សហគមន៍​ដែល​ត្រូវប្រើប្រាស់។  

នៅពេល ដែលផែនទីឌីជីថល​ត្រូវ​បាន​ 

ផលិត​រួចរាល់​ជាស្ថាពរ នោះ​កិច្ច​ប្រជុំ​មួយ​ 

ទៀត​នឹង​ត្រវូ​ធ្វើ​ឡើង​ដើម្បី​បញ្ជាក់​ភាព​ត្រមឹ​ត្រវូ​ 

ដល់​ផែនទី​នោះ។ ការ​ប្រជុំ​នេះ​មាន​ការ​ចូល 

រួម​ពី​ចាស់ទំុ​ក្នងុ​ភូមិ សមាជិក​គណៈ​កម្មាធិការ 

​សហគមន៍ ប្រធាន​ភូមិ និង​សមាជិក​ក្រុម​ 

ប្រឹក្សា​ឃុំ។ នៅ​ក្នុង​ករណី​ដែល​មិន​មាន​ការ​ 

ព្រមព្រៀង​គ្នា នោះ​ត្រូវ​ប្រមូល​ទិន្នន័យ​ជា​ថ្មី  

ដើម្បី​កែសម្រួល​ផែនទី​ឌីជីថល ហើយ​ក៏​ត្រូវ 

​រៀបចំ​នូវ​កិច្ច​ប្រជំុ​មួយ​ចំនួន​ទៀត​ឡើង​វិញ​ដែរ។  

ផែនទី​បឋម​មិន​គួរដាក់​បញ្ចលូ​នូវ​តំបន់​ណា​មួយ 

​ដែល​មាន​ជម្លោះ​  ជា​មួយ​នឹង​សហគមន៍​ជិត​ 

ខាង ឬ​អ្នក​កាន់កាប់​សម្បទាន​ដី ឬ​ដែល​ស្នើ 

សុំ​ជាន់​គ្នា​ឡើយ ពី​ព្រោះ​ថា​ការ​ដាក់​បញ្ចូល​ 

តំបន់​ដែល​មាន​វិវាទ​នេះ​នឹង​មិន​ធ្វើ​ឲ្យ​មាន​ការ​ 

ទទួល​យក​មក​ពិនិត្យ​នូវ​ពាក្យ​ស្នើសំុ​ប័ណ្ណ​កម្ម​ 

សិទ្ធិ​ដីធ្លី​ឡើយ។ ដំណាលគ្នា​  នឹង​ការ 

94	  អនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ មាត្រា ៥

​គូរផែនទី​បឋមដែរ សហគមន៍​ត្រូវ​តាក់តែង​ 

បទបញ្ជា​ផ្ទៃ​ក្នុង​មួយ ដែល​ពាក់ព័ន្ធ​នឹង​ការ​ 

គ្រប់គ្រង និងប្រើប្រាស់ដីហើយ និង​ការ 

​ដោះស្រាយ​វិវាទ​ក្នុង​ករណី​ដែល​មាន​ជម្លោះដី 

ធ្ល។ី ការ​តម្រវូ​នេះ​ផ្អែក​លើ​មូលដ្ឋាន​ន​ៃអនុក្រត្ឹយ 

លេខ ៨៣ ដែល​បាន​ចែង​ថា សហគមន៍​ជន 

ជាតិ​ដើមភាគតិច “ត្រវូ​បង្កើតជា​ផ្លូវការ​ជានីតិ​ 

បុគ្គល​ដែល​មាន​បទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងចែងអំពីការ 

គ្រប់គ្រង និងប្រើប្រាស់ដីសមូហភាព ក៏ដូច 

ជាការកំណត់នូវលក្ខខណ្ឌមួយចំនួន ដូចជា 

ការគ្រប់គ្រងដី សមូហភាព និងការប្រើប្រាស់ 

ដីទៅតាមប្រភេទដី និងការសម្រុះសម្រួល 

នៅក្នុងកម្រិតថ្នាក់ សហគមន៍ ប្រសិនបើ 

មានវិវាទ។”94 បទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងនេះមានសារ 

សំខាន់ខ្លាំងណាស់ ពីព្រោះ វាធ្វើ​ការ​ 

គ្រប់គ្រង​ទៅ​លើទំនាក់ទំ​នង​របស់​សហគមន៍​ 

ជាមួយ “អ្នក​ខាង​ក្រៅ” ដែលមានដូចជា 

សមាជិក​ភូមិ​ដែល​មិនបាន​សម្រេច​ចិត្ត​ចូលរួម​ 

នៅ​ក្នុង​ការ​ស្នើសំុ​ប័ណ្ណ​កម្មសិទ្ធិ​ដី​សមូហភាព  

ឬ ប្រជាជន​ខ្មែរ​ដែល​មិន​អាច​ចូលរួម​បាន។   

បទបញ្ជា ផ្ទៃ​ក្នុង​គួរ​រួម​បញ្ចូល​ប្រភេទ​ដី​ 

សាធារណៈ របស់រដ្ឋផ្សេងៗទៀតចូលទៅក្នុង 

ក្បាលដី ដែល​សហគមន៍​ជនជាតិ​ដើមភាគ​ 

55ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



តិច​ស្នើ​សុំ​ចុះ​បញ្ជី​ដីសមូហភាព។ ហេតុដូច្នេះ 

ហើយ ការតាក់តែងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងស្ដីពីការ 

គ្រប់គ្រង និងប្រើប្រាស់ដី ត្រូវធ្វើឡើងរួម 

គ្នាជាមួយនឹងការគូរផែនទីបឋមដែរ (ដើម្បី 

កំណត់ប្រភេទដីរដ្ឋផ្សេងៗគ្នា ដែលបានដាក ់

បញ្ចូលនៅក្នុងតំបន់ដែលកំពុងស្នើសុំ ក្នុង 

ចំណោមការងារនានា)។ អង្គការមិនមែន   

រដ្ឋាភិបាល/ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ ដែលគំាទ្រសហគមន៍  

នៅក្នុងការរៀបចំ លក្ខន្តិកៈក៏ត្រូវមានការ 

យល់ដឹងឲ្យបានច្បាស់លាស់អំពីការបែងចែក 

ប្រភេទដីរដ្ឋខុសគ្នានេះដែរ។95 ទោះបីជាមិន 

មានក្រសួងណាមួយ ត្រូវបានភ្ជាប់ឲ្យបាន 

ច្បាស់លាស់ទៅ​នឹង​ដំណើរការនេះ ក៏ដោយ  

ក៏ដំណើរការនេះភាគច្រើនត្រវូបានតម្រង់ទិស 

ដោយក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជន​បទដែរ។  

ការតាក់តែងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងនឹងតម្រូវឲ្យ 

មានការជួបប្រជុំរវាងសមាជិកសហគមន៍ និង 

ចាស់ទុំក្នុងភូមិ ដើម្បីរៀបចំជាសេចក្ដីព្រាង 

បទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងលើកដំបូង។ គួរកត់សម្គាល ់

ផងដែរថា លក្ខន្តិកៈសហគមន៍ដែលត្រូវបាន 

រៀបចំឡើង ជាផ្នែកមួយនៃការចុះបញ្ជ ី

95	 សៀវភៅណែនាំស្ដីពីការកំណត់អត្តសញ្ញាណនៃជនជាតិដើមភាគតិច ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈ បទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង ការគូរផែនទីបឋម 
ការវិនិច្ឆ័យដី និងការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពរបស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា (Kirsten Ewers 

Andersen និង Loeung Kesaro, គាំទ្រដោយអង្គការ  GIZ), ១៦។

96	 ការវាយតម្លៃរបស់អង្គការ GIZ ទៅលើបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងរបស់សហគមន៍ចំនួនប្រាំពីរបង្ហាញថាបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងនេះគឺដូចតែគ្នា 
តាមពាក្យនីមួយៗ (ការប្រាស្រ័យទាក់ទងផ្ទាល់ខ្លួន Poch ថ្ងៃទី ៥ ខែមករា ឆ្នាំ ២០១៧)។ 

97	 បន្ទាប់ពីមហាសន្និបាត នោះកំណត់ហេតុនៃមហាសន្និបាតនឹងទទួលបាននូវការអនុម័តជាផ្លូវការដោយក្រុមប្រឹក្សាឃុំ។   

សហគមន៍ជានីតិបុគ្គល និងមួយទៀត គឺ 

បទបញ្ជាផ្ទៃក្នងុ មើលទៅស្រដៀងគ្នា សម្រាប់ 

សហគមន៍ដែលបានបំពេញចប់សព្វគ្រប់នូវ 

ដំណាក់កាលទី២ និងដំណាក់កាលទី២.៥។96  

នៅពេលសេចក្ដីព្រាងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងត្រូវបាន 

រៀបចំរួចរាល់ នោះជាទូទៅនឹងមានការប្រជុំ 

មួយចំនួនទៀតជាមួយនឹងសមាជិកសហគមន៍ 

ដើម្បីពិនិត្យ​មើល និងកែសម្រួលសេចក្ដីព្រាង 

នោះ។ ការប្រជំុទំាងនេះនឹងត្រវូសម្របសម្រលួ 

ដោយមន្ទីរអភិវឌ្ឍន៍​ជនបទខេត្ត។ បទបញ្ជា 

ផ្ទៃក្នងុ គួរព្រមព្រៀងដោយសមាជិកសហគមន៍ 

ទាំងអស់នៅក្នុងមហាសន្និបាត ហើយក៏ត្រូវ 

ឯកភាពដោយក្រុមប្រឹ​ក្សាឃុំផងដែរ97 មុននឹង 

បញ្ជូនពាក្យស្នើសំុប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព 

នេះទៅកាន់ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយ 

កម្ម និងសំណង់។ 

បញ្ហា

�� កង្វះខាតភាពជាម្ចាស់របស់រដ្ឋាភិបាល

ទោះបី ជាដំណាក់កាលផ្សេងទៀត​ 

(ដំណាក់កាលទី១,២, និងទី៣) នៅក្នងុដំណើរ 

ការស្នើសុំ ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លីសហគមន៍ត្រូវ 

56 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



បានកំណត់ភ្ជាប់ យ ៉ាងច្បាស់លាស់ទៅកាន ់

ក្រសួងជាក់លាក់ណាមួយក៏ដោយ ក៏ដំណាក់ 

កាលទី២.៥ មិនត្រវូបានកំណត់ភ្ជាប់ទៅក្រសួង 

ណាមួយឡើយ។ ហេតុដូច្នេះហើយ សហគមន៍ 

ជនជាតិដើមភាគតិច ត្រូវទុកចោលនៅក្នុង 

ករណីអវត្តមានអន្តរការី ដោយសារតែផ្នែក 

មួយនៅក្នុងចំណោមផ្នែកដែលស្មុគស្មាបំផុត 

នៃដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដី សមូហ 

ភាព។98 ​នេះគឺជាកង្វល់ជាក់លាក់មួយខណៈ 

ដែលអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល (NGOs)/ 

ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ (DPs) ជារឿយៗ ខ្វះខាត 

ធនធានហិរញ្ញវត្ថុ និងសមត្ថភាពផ្នែកបច្ចេក 

ទេសក្នុងការផលិតផែនទី ដែលមានកម្រិត 

លម្អិតដល់ថ្នាក់នេះ។ 

ការគូរផែនទីបឋម គឺជាភារកិច្ចដ៏ស្មគុស្មាញ  

ពីព្រោះវាតម្រវូឲ្យមានជំនាញខ្ពស់ដើម្បីផលិត 

ផែនទីឲ្យដល់កម្រតិដែលតម្រវូឲ្យលម្អតិ សម្រាប់ 

ពាក្យស្នើសុំចុះបញ្ជីដី។ អង្គការមិនមែន 

រដ្ឋាភិបាល (NGOs)/ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ (DPs)  

98	 គួរកត់សម្គាល់ថា “ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ មិនអាចចាត់វិធានការណាមួយដើម្បីពន្លឿនដំណើរការ 
ចុះបញ្ជីដីសមូហភាពរបស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចបានទេ  រហូតដល់ខ្លួនបានទទួលនូវពាក្យស្នើសុំភ្ជាប់ជាមួយនូវឯក
សារគាំទ្រគ្រប់ចំនួន។” សូមមើលសៀវភៅណែនាំស្ដីពីការកំណត់អត្តសញ្ញាណនៃជនជាតិដើមភាគតិច ការតាក់តែងលក្ខន្តិកៈ 
បទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង ការគូរផែនទីបឋម ការវិនិច្ឆ័យដី និងការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពរបស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុង​
ប្រទេសកម្ពុជា (Kirsten Ewers Andersen និង Loeung Kesaro, គាំទ្រដោយអង្គការ GIZ)

99	 មេរៀនរបស់អង្គការ GIZ ដែលបានរៀនពីការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសហគមន៍របស់ជនជាតិដើមភាគតិច ថ្ងៃទី ១២ ខែមិថុនា ឆ្នាំ 
២០១៦។

100	 ការអនុវត្តល្អនៅក្នុងការគូរផែនទីដោយមានការចូលរួម – ការពិនិត្យដែលបានរៀបចំសម្រាប់មូលនិធិអន្តរជាតិសម្រាប់ការ 
អភិវឌ្ឍកសិកម្ម ឆ្នាំ ២០០៩, ១៨។ 

ជាច្រើនខ្វះសមត្ថភាពប្រើប្រាស់ការថតតាម  

GPS និង​បំប្លែង​ព​ផីែនទ​គំីនូស​ព្រាង​បឋមទៅ 

ជាឯកសារ​បច្ចេកទេស​ដែល​មាន​កូអ័រ​ដោណេ  

GPS។ ផែនទីបឋមដែលមិនត្រឹមត្រូវ ត្រូវ 

បានកត់សម្គាល់ថា ជាមូលហេតុចម្បងដែល 

នាឲំយ្មន្ទរីរៀបចំដែនដីខេត្តស្នើឲ្យ      សហគមន៍ 

ធ្វើការពិនិត្យឡើងវិញ ឬដាក់ពាក្យជាថ្មីនូវ 

ពាក្យស្នើសុំចុះបញ្ជីដីសមូហភាព។99 ស្នើឲ្យ 

មានការបណ្ដះុបណ្ដាលដើម្បីយល់ដឹងអំពីការ 

ប្រើប្រាស់ឧបករណ៍កំុព្យួទ័រ ក៏ដូចជាការផលិត 

វីដេអូ ការកែសម្រួលរូបថត និងសូហ្វវែរ 

គ្រប់គ្រងហ្វាល។ តាមរយៈការប្រើប្រាស ់

វិធីសាស្រ្តដែលពាក់ព័ន្ធនឹង បច្ចេក​ទេស​ខ្ពស់  

មានរហូតដល់មានការកំណត់តាម GPS ជា 

ដើមនោះ ធ្វើឲ្យមានការយកចិត្តទុកដាក់ខ្លាងំ 

តែទៅលើបច្ចេកវិទ្យា ហើយធ្វើឲ្យប៉ះពាល ់

ដល់ការអនុវត្តដំណាក់កាលគូរផែនទីដោយ 

មានការចូលរួមពីសហគមន៍ទៅវិញ។100 នៅ 

ក្នុងសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច ដាច ់

57ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ស្រយ៉ាលជាច្រើន ការមានអគ្គិសនីប្រើប្រាស់ 

សម្រាប់ដំណើរការឧបករណ៍ (កុំព្យួទ័រ) គឺ 

មិនស្ថិតស្ថេរឡើយ ជួនមាន ជួន អត់ ឬពេល 

ខ្លះអត់តែម្ដង។ 

ទោះ ជាគ្មាន​វត្តមាន​គោល​នយោបាយ​ 

ជាក់លាក់ ឬការផ្តល់សេចក្តីណែនំាសម្រាប ់

ការចូលរួមរបស់ការិយាល័យភូមិបាល វា 

ចាំបាច់ឲ្យមានការចូលរួមរបស់ពួកគេ។ តាម 

ការអនុវត្តបច្ចុប្បន្នបានបង្ហាញថា ការកំណត ់

ព្រំប្រទល់នឹងមានភាពងាយស្រួលជាង នៅ 

ពេលដែលផែនទីបឋមត្រូវបានរៀបចំធ្វើឡើង 

ដោយមន្ត្រីភូមិបាលដោយមាន ការគាំទ្រពី 

គណៈកម្មាធិការគ្រប់គ្រងដីរដ្ឋថ្នាក់ស្រកុ។ ទោះ 

ជាយ៉ាងណា ការងារនេះទាមទារឲ្យមានការ 

វិភាជកញ្ចប់ថវិកាបន្ថែមដើម្បីគាំទ្រដល់មន្ត្រី 

ភូមិបាល។

101	 ផ្នែកខាងក្រោមនេះផ្អែកលើរបាយការណ៍របស់អង្គការ GIZ ៖ ឯកសារបច្ចេកទេសស្ដីពីការចុះបញ្ជីដីសហគមន៍សម្រាប់ស
ហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច – ការគូរផែនទីបឋម ការតាក់តែងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព ឆ្នាំ 
២០១៦, ៤-១០។

102	 ផែនទីនឹងបង្ហាញនូវក្បាលដីដែលមានប្រភេទដីផ្សេងៗគ្នា ដែលក្បាលដីទាំងអស់នេះបង្កើតបានជាទ្រព្យសម្បត្តិមួយ ដែល 
សហគមន៍ ក្នុងឋានៈជាក្រុមមួយ ជាអ្នកកាន់កាប់សិទ្ធិ មានសិទ្ធិជាម្ចាស់កម្មសិទ្ធិសមូហភាព។ ក្បាលដីនេះមានទាំងដ ី
ឯកជនរបស់រដ្ឋ និងដីសាធារណៈរបស់រដ្ឋ។ ការចុះបញ្ជីដីរបស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច គឺជាការចុះបញ្ជីនូវរាល់ក្បាល 
ដីទាំងអស់របស់សហគមន៍នៅលើប្លង់សុរិយោដីតែមួយ។ ប្លង់នេះមានលេខយោងសម្រាប់ទីតាំង ទំហំ និងព្រំប្រទល់ និង 
កូអ័រដោណេរបស់ក្បាលដីនីមួយៗដែលកាន់កាប់ជាសមូហភាព និងទីតាំងដែលក្បាលដីស្ថិតនៅក្នុងភូមិ និងក្នុងឃុំ។ សូមមើល 
ឯកសាររបស់អង្គការ GIZ ៖ ឯកសារបច្ចេកទេស្ដីពីការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពសម្រាប់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច– ការគូរ 
ផែនទីបឋម ការតាក់តែងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណ កម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព ខែ ៤ ឆ្នាំ ២០១៦។

�� ភាពស្មគុស្មាញ ការចំណាយ និង​ភាព​វែង​ 
អន្លាយ

ដំណាក់កាលទី២.៥ ត្រូវបានចាត់ទុកថា 

ជាដំណាក់កាលដ៏ស្មុគស្មាញ និងវែងបំផុត 

នៅក្នងុចំណោមដំណាក់កាលទំាងបីនៃដំណើរ 

ការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លី និងតម្រូវឲ្យមាន 

ចំណេះបច្ចេកទេសសំខាន់ៗដើម្បីអនុវត្ត។101  

ការធ្វើផែនទីបឋមគឺមានសភាពស្មុគស្មាញ។  

ក្រសួងនានាបានកត់សម្គាល់អំពីតម្រូវការចាំ 

បាច់អោយមាន ចំណេះដឹងផ្នែកបច្ចេកទេ 

សច្បាស់លាស់ និងមានជំនាញក្នុងការធ្វើ 

ផែនទី ប៉ុន្តែការដែលត្រូវដោះស្រាយវិវាទព្រំ 

ប្រទល់ គឺកាន់តែចំណាយពេលវេលាច្រើន 

ជាងធ្វើផែនទីទៅទៀត។ ផែនទីនេះត្រូវបាន 

ចាត់ទុកថាជាប្លង់សុរិយោដី (ប្លង់ក្បាលដី)102 

ពេញលេញ ប៉ុន្តែវាអាចធ្វើទៅបាននៅ 

 

 

58 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ករណីសិក្សា៖ ឧទាហរណ៍ពីប្រទេសម៉ូស្សាំប៊ិក

យន្តការរបស់ប្រទេសម៉ូហ្សំប៊ិកក្នុងការឆ្លើយតប និងផ្ដល់ភាពផ្លូវការ (ផ្ដល់ភាព​ស្រប​ 

ច្បាប់) ដល់សិទ្ធិជាម្ចាស់ដីប្រពៃណី (ដែលតម្រូវជាកាតព្វកិច្ចយ៉ាងសំខាន់នៅក្នុងដំណើរ​ការ 

តាមផ្លូវច្បាប់ ដែលហៅថា “ការកំណត់ព្រំប្រទល់សហគមន”៍105) អាចផ្ដល់ជាគំរូដ៏​មាន 

ប្រយោជន៍មួយសម្រាប់យកមកពិចារណា។ ចំណុចភាគច្រើនខ្លះ វាស្រដៀងគ្នាទៅនឹងការ 

អនុវត្តដែល​បាន​បង្កើត​ឡើង​នៅ​ក្នុង​ប្រទេសកម្ពុជាដែរ ៖ ជាដំបូង ក្រុមពិគ្រោះយោបល​់ 

 

 

105	 ឧបសម្ព័ន្ធបច្ចេកទេស (ចំពោះច្បាប់ភូមិបាលឆ្នាំ១៩៩៧) បានកម្រិតថា “ការកំណត់ព្រំប្រទល់តំបន់កាន់កាប់ដោយសហគមន ៍
មូលដ្ឋាន រួមទាំងការបញ្ចូលព័ត៌មានចូលទៅក្នុងទិន្នន័យភូមិបាលថ្នាក់ជាត”ិ

ក្រោយពេលដែលពាក្យស្នើសំុត្រូវបានទទួល  

និងឯកភាពដោយក្រសួងរៀបចំដែនដី នគ 

រូបនីយកម្ម និងសំណង់ប៉ុណ្ណោះ។ នាពេល 

បច្ចុប្បន្ននេះ ក្រសួងរៀបចំ ដែនដីនគរូបនីយ 

កម្ម ​ និង​សំណង់កំពុងតែព្យាយាមស្វែងរកវិធី 

ដែលអាចធ្វើឲ្យដំណើរការផលិតផែនទីបឋម  

និងការបង្កើតបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងនេះបានកាន់តែ 

ឆាប់រហ័ស (ជាទូទៅគឺដំណាក់កាលទី២.៥)។

ចំណាយហិរញ្ញវត្ថុមានចំនួនច្រើនបង្គួរ 

សម្រាប់ការគូរផែនទីដែរ – ជាពិសេសដោយ 

សារការកត់ត្រាទិន្នន័យ GPS អាចត្រូវការ   

រយៈពេលជាច្រើនខែ  ហើយតម្រូវឲ្យមានការ 

ចំណាយប្រាក់ច្រើនបង្គួរទៅលើប្រាក់ឧបត្ថម្ភ 

103	 មន្ទីរដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ និងការិយាល័យភូមិបាលស្រុក នឹងចូលរួមប្រជុំឲ្យបានច្រើនបំផុត។ ការចូលរួមប្រជុំ
នេះតម្រូវឲ្យមានការគាំទ្រជាហិរញ្ញវត្ថុ (ប្រាក់ឧបត្ថម្ភប្រចាំថ្ងៃ) ពីអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាលក្នុងស្រុក និងដៃគូអភិវឌ្ឍន៍។ 

104	 តាមព័ត៌មានដែលទទួលបានពីអង្គការនានាក្នុងអំឡុងពេលពិគ្រោះយោបល់ជាមួយការិយាល័យOHCHR។

ប្រចាំថ្ងៃ  និងសោហ៊ុយធ្វើដំណើរសម្រាប់អ្នក 

ចូលរួមទាំងអស់។103 តាមការប៉ាន់ប្រម៉ាណ 

ដោយអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល104 ដែលគំាទ្រ 

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច បានលើក​ 

ឡើងថាតម្រូវការ រយៈពេលសម្រាប់ដំណាក ់

កាលទី៣ គឺចន្លោះចាប់ពី ៣ ទៅ ៤ ឆ្នាំដែល 

ក្នងុនោះការគូរផែនទីបឋមប្រើប្រាស់រយៈពេល 

ច្រើនបង្គួរនៃ  រយៈពេលនោះ ព្រមទាំងតម្រូវ 

ការធនធានសំខាន់ៗជាច្រើនទៀត – បទ 

ពិសោធន៍ពីមុនរបស់ការិយាល័យ OHCHR  

នៅក្នងុការគំាទ្រការគូរផែនទីបឋមបានបង្ហាញ 

ឲ្យដឹងថាទឹកប្រាក់ប្រមាណជា ៣០.០០០ ដុល្លារ 

សហរដ្ឋអាមេរិកត្រូវបានចំណាយទៅលើការ 

អនុវត្តនោះ។

59ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ដែលមានមូលដ្ឋាននៅតាមសហគមន៍ត្រវូបានបង្កើតឡើង។ អ្វដីែលមានតម្លៃគួរឲ្យកត់សម្គាល់ 

នោះ គឺថាមន្ត្រសុីរិយោដីថ្នាក់ស្រកុត្រវូរៀបចំខ្លនួជា​ស្រេច​ដើម្បី​ចូលរួមជាមួយនឹងក្រមុការងារ106។  

នៅពេលនោះការប្រជំុជាច្រើន​លើក​ទៀត​នឹង​ត្រវូបានរៀបចំនៅថ្នាក់សហគមន៍ ដើម្បីផ្សព្វផ្សាយ 

ការយល់ដឹងអំពីដំណើរការកំណត់ព្របំ្រទល់ និងការបោះឆ្នោតជ្រើសរើសអ្នកតំណាងសហគមន៍  

ដែលពាក់ព័ន្ធដោយផ្ទាល់ជាមួយនឹងការងារកំណត់ព្របំ្រទល់។ ការវាយតម្លៃដោយអ្នកចូលរួម  

និងការគូរផែនទីនៅពេលនោះ នឹងត្រូវធ្វើឡើងនៅក្នុងករណីដែលសហគមន៍ និងប្រធាន 

សហគមន៍ជិតខាង យល់ព្រមទៅលើផែនទីគំនូសព្រាង ដែលព្រំប្រទល់ត្រូវបានបោះគោល 

សម្គាល់107 និងកំណត់ជាក់ស្ដែងនៅលើដី។ នៅពេល​សហគមន៍ និងភូមិជិតខាង បាន 

ឯកភាពទៅលើផែនទីគំនូសព្រាងរួចហើយនោះផែនទីនេះនឹងត្រវូបំប្លែងទៅជាផែនទីឌីជីថល  

ដោយភ្ជាប់ជាមួយរបាយការណ៍បូកសរុបលទ្ធផលការងារ។ ការបញ្ជាក់ភាពត្រឹមត្រូវនេះ  

ត្រូវធ្វើឡើងដោយមន្ត្រីបច្ចេកទេសរបស់រដ្ឋ។ នៅពេលបញ្ជាក់ភាពត្រឹមត្រូវដោយសហគមន៍  

និងភូមិជិតខាងដែលមានព្រំប្រទល់ជាប់រួចហើយ នោះផែនទីគំនូសព្រាង និងរបាយការណ៍ 

លទ្ធផលការងារនេះ នឹងត្រូវបញ្ចូលទៅក្នុងស្ថាប័នសុរិយោដីថ្នាក់ជាតិ108។  

106	 Rachael S. Knight សម្រាប់សេវាព្រាងច្បាប់ - FAO Legal Office: ការទទួលស្គាល់ជាផ្លូវការនូវសិទ្ធិដីធ្លីប្រពៃណីនៅអាហ្វ្
រិក - ការសិក្សាស្រាវជ្រាវចំពោះករណីជោគជ័យក្នុងការបង្កើតច្បាប់ និងការអនុវត្ត (២០១០), ច្បាប់ភូមិបាលរបសM់ozambi

queផ្នែកទIីV, អាចចូលអានបាននៅ៖​http://www.fao.org/docrep/០១៣/i១៩៤៥e/i១៩៤៥e០២.pdf, ១១៤

107	 Ibid. ១១៥-១១៦

108	 Ibid. ១១៧

ដើម្បីកាត់បន្ថយពេលវេលា  ដែលត្រូវ 

ចំណាយ និងពេលវេលាយើងផ្តល់អនុសាសន៍ 

ថា ការគូរផែនទីបឋមគួរធ្វើឡើងរួមគ្នារវាង 

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច ជាមួយនឹង 

មន្រ្តីនៃក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម  

និងសំណង់នៅថ្នាក់ក្រោមជាតិជាការអនុវត្ត 

រួម។ ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម  

និងសំណង់នៅថ្នាក់ក្រោមជាតិ (ពោល គឺ 

តាមរយៈក្រុមការងារដីរដ្ឋថ្នាក់ស្រុក) និង 

ភាគីពាក់ព័ន្ធផ្សេងៗទៀត ក៏គួរធ្វើការរួមគ្នា 

តាំងពីពេលដំបូង ដើម្បីផលិតផែនទីឌីជីថល 

ដែលមាន ព័ត៌​មាន​លម្អិតតាមការតម្រូវ ដើម្បី 

ទទួលបានការឯកភាពជាស្រេច ពីសំណាក ់

ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និង 

60 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



សំណង់។ វិធីសាស្រ្តនេះមានប្រសិទ្ធភាពលើ 

ការចំណាយណាស់ (ចំណាយតិច) ទាក់ទង 

នឹងពេលវេលា  ដែលត្រូវទៅមូលដ្ឋានរបស ់

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច និងពាក់ព័ន្ធ 

ជាមួយភាគីជាប់ទាក់ទងផ្សេងៗទៀត (រួម 

មានអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និងអ្នកតំណាងរបស ់

សហគមន៍ជិតខាង) ដែលតម្រូវឲ្យចូលរួម 

នៅក្នងុការគូរផែនទីបឋម។ ទោះបីជាវិធីសាស្រ្ត 

នេះមិនតម្រវូឲ្យមានវិសោធនកម្មណាមួយទៅ 

លើច្បាប់ភូមិបាល ឬ អនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ ក៏ 

ដោយ ក៏វិធីសាស្រ្តនេះបានលើកឡើងផង 

ដែរថា ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម  

និងសំណង់ គួរចេញនូវសេចក្ដីណែនាំមួយ 

ដល់សមភាគីថ្នាក់ក្រោមជាតិ (ពោលគឺមន្ត្រ ី

ភូមិបាលស្រកុ និងក្រមុការងារថ្នាក់ស្រកុទទួល 

បន្ទុកដីធ្លី) ដើម្បីគាំទ្រការគូរផែនទីបឋម រួច 

ហើយបែងចែកថវិកាឲ្យបានគ្រប់គ្រាន់ដើម្បី 

សម្របសម្រលួការចូលរួមរបស់មន្ត្រទំីាងនោះ។

109	 សម្រាប់ព័ត៌មានស្តីពីការបង្កើតគណៈកម្មាធិការសុរិយោដី សូមមើល៖ World Bank. ២០០២. Cambodia - Land 

Management and Administration Project (English). Washington, DC: World Bank. http://documents.worldbank.

org/curated/en/៦៤៣៨១១៤៦៨៧៧០៣៤៦៨៤២/Cambodia-Land-Management-and-Administration-Project

110	  លើកលែងករណីទាក់ទងកេរ្តិ៍មរតក (រវាងអ្នកទទួលមរតក) ឬកិច្ចសន្យា (រវាងភាគីនៃកិច្ចសន្យា) ដែលនៅក្រោមយុត្តាធិការរ
បស់តុលាការ។

111	 ការិយាល័យថ្នាក់ស្រុក និងថ្នាក់ខេត្តទទួលខុសត្រូវចំពោះកិច្ចការសម្របសម្រួលវិវាទបឋម។ សម្រាប់ករណីនានាដែលមិនអាច 
សម្រះុសម្រលួដោយជោគជ័យនៅថ្នាក់ស្រកុ និងខេត្តនោះនឹងត្រវូបញ្ជនូទៅគណៈកម្មការថ្នាក់ជាតិដើម្បីធ្វើការសំរេច។ នៅថ្នាក់ 
ស្រកុ និងថ្នាក់ខេត្តគឺអភិបាលស្រកុ/ខេត្តជាប្រធានគណៈកម្មការសុរិយោដី គណៈដែលប្រធានគណៈកម្មការសុរិយោដីថ្នាក់ជាតិ 
គឺជារដ្ឋមន្ត្រីក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់។​

�� វិវាទដីសមូហភាពរ៉ាំរ៉ៃដែលពុំមាន​
ដំណោះស្រាយ

នៅក្នុងករណីមួយចំនួន ដំណើរការចុះ 

បញ្ជីដីសមូហភាពត្រូវបាន ទុកមិនចាត់ការ 

ដោយសារហេតុផលមានវិវាទដែលមិនទាន់ 

បានដោះស្រាយចំពោះដីធ្លីប្រពៃណីជនជាតិ 

ដើមភាគតិច រួមទាំងដីធ្លីដែលបានបញ្ចូល 

ក្នងុពាក្យស្នើសំុចុះបញ្ជដីីសមូហភាព។ គណៈ 

កម្មការសុរិយោដី109 ធ្វើការដោះស្រាយករណី 

ដីធ្លទីាងំអស់ដែលមិនទាន់បានចុះបញ្ជី110 និង 

មានតំណាងនៅថ្នាក់ស្រុក និងថ្នាក់ខេត្ត111  

ដែលជាយន្តការបណ្តងឹសមស្របបំផុតសម្រាប់ 

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចដែលប្រឈម 

មុខជាមួយនឹងការទន្រ្ទានយកដី ឬវិវាទដីធ្ល ី 

សំដៅលើដីប្រពៃណីដែលពួកគេមានបំណង 

ចុះបញ្ជីជាដីសមូហភាព។

ទោះជាយ៉ាងណា យោងតាមឯកសារ 

ស្រាវជ្រាវសង្ខេបដោយវិទ្យាស្ថានសភាកម្ពុជា   

 

61ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



មាន កង្វះខាតភាពច្បាស់លាស់ទៅលើយុត្តាធិ 

ការនៃយន្តការដោះស្រាយវិវាទនីមួយៗ បូក 

រួមទំាងគណៈកម្មការសុរិយោដី “ដែលនំាអោយ 

មានការយល់ច្រឡំសម្រាប់អ្នកប្តងឹ”112។ យោង 

តាមរបាយការណ៍ដដែលនេះ ពួកគេក៏មាន 

បញ្ហាប្រឈមផ្សេងៗដើម្បីទទួលបានយន្តការ 

នេះ រួមមាន “យន្តការដោះស្រាយវិវាទខ្សោយ 

ដោយសារផលប៉ះពាល់ទៅលើបុគ្គល និង 

សហគមន៍ ការងាររដ្ឋបាលដែលសី៊ពេល និង 

បន្ទុកនីតិវិធី និងការចំណាយហិរញ្ញវត្ថុក្នុងការ 

ដាក់ពាក្យបណ្តឹង។113  (…)បន្ថែមពីលើនេះ  

ដើមចោទបានរាយការណ៍ថា សេចក្តីសំរេច 

ចេញដោយយន្តការដោះស្រាយវិវាទ គឺមិនស៊ ី

សង្វាក់ និងជាកម្មវត្ថុនៃសម្ពាធពីខាងក្រៅ”។  

ជាងនេះទៅទៀត យោងតាមមជ្ឈមណ្ឌល 

សម្រាប់ឧត្តមសិក្សារបស់ធនាគារពិភពលោក  

និង GTZ ទោះគណៈកម្មការសុរិយោដីមាន 

កំណត់ត្រាល្អប្រសើរក្នុងការ ដោះស្រាយ 

ទំនាស់ដីតូចៗ ពួកគេក៏តែងតែព្យាយាមពុះពារ 

ដោះស្រាយករណីស្មុគស្មាញនានាដែលពាក់ 

112	 យន្តការដោះស្រាយវិវាទដីធ្លីនៅកម្ពុជា, PIC, កុម្ភះ ២០១៦, អាចរកអានបាននៅ: https://www.pic.org.kh/images/ 
២០១៦Research/២០១៦០៨០៥%២០Land%២០Dispute%២០Resolution%២០Mechanism_Eng.pdf

113	 ខណៈដែលពំុមានការដាក់តម្លៃសេវាផ្លវូការដូចការដាក់ពាក្យនៅតុលាការ ក៏នៅមានការចំណាយទៅលើការធ្វើដំណើរ ការបាត់បង់ 
ប្រាក់ចំណូល និងជំនួយផ្នែកច្បាប់ ដែលជារឿយៗរំាងស្ទះបុគ្គលពាក់ព័ន្ធពីការទាមទារសំណងនៅចំពោះមុខយន្តការដោះស្រាយ។

114	 ធនាគារពិភពលោក, មជ្ឍមណ្ឌលសម្រាប់ឧត្តមសិក្សា និង GTZ, “ផ្លូវឆ្ពោះទៅកាន់ស្ថាប័នយុត្តិធម៌?” ការពិនិត្យឡើងវិញស្តីពី
ការងាររបស់គណៈកម្មាធិការភូមិបាល ពាក់ព័ន្ធការដោះស្រាយវិវាទដីធ្លី។ ទំព័រ xii,តុលា ២០០៦។

115	 ធនាគារពិភពលោក និងមជ្ឍមណ្ឌលសម្រាប់ឧត្តមសិស្សា “យុត្តិធម៌សម្រាប់អ្នកក្រ? ការសិក្សាស្រាវជ្រាវដើម្បីប្រមូលពាក្យប
ណ្តឹងពាក់ព័ន្ធការគ្រប់គ្រងដីធ្លីមូលដ្ឋាននៅកម្ពុជា”។ ទំព័រ៖ ៣៧, តុលា ២០០៦។

ព័ន្ធពហុភាគី និងភាគីដែលមានទំនាក់ទំនង 

ជាមួយអ្នកខាងក្រៅ។114  របាយការណ៍ដដែល 

នេះបានសអោយឃើញថា “ខណៈករណីដែល 

អាចធ្លាក់ នៅក្រោមយុត្តាធិការ​របស់​គណៈ 

កម្មការសុរិយោដី នោះភាគីដែលខ្សោយជាង 

អាចនឹងមិនដាក់ពាក្យបណ្តឹងទេដោយសារ 

ពុំមានទំនុកចិត្តចំពោះដំណើរការ និង 

លទ្ធផល”។ ជាងនេះទៅទៀត នៅក្នុងការ 

សិក្សាដទៃរបស់ធនាគារពិភពលោក115 អ្នក 

ដែលពាក់ព័ន្ធវិវាទដីធ្លីជៀសវាងការដាក់ពាក្យ 

បណ្តងឹពីព្រោះ “ស្ថាប័នយុត្តិធម៌ផ្លូវការដូចជា 

គណៈកម្មការសុរិយោដី ឬតុលាការត្រូវបាន 

ចាត់ទុកថាចំណាយច្រើនសី៊ពេល និងលម្អៀង 

ទៅរកអ្នកមាន”។ យោងតាមអង្គការមិនមែន 

រដ្ឋាភិបាលដែលធ្វើការជាមួយជនជាតិដើម​ 

ភាគតិច ធ្វើការសម្ភាសជាមួយការិយាល័យ  

OHCHR បង្ហាញថា ជនជាតិដើមភាគតិច 

មានចំណេះដឹងតិចតួចស្តីពីវត្តមាន អាណត្តិ  

និងតួនាទីរបស់គណៈកម្មការសុរិយោដី។ ជា 

លទ្ធផល មានករណីវិវាទដីធ្លីជាច្រើនមិនត្រូវ 

62 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



បានដោះស្រាយ និងពាក្យស្នើសុំចុះបញ្ជីដ ី

សមូហភាពមួយចំនួនត្រូវបានទុកចោល។ 

�� ការកម្រិតប្រភេទដីសម្រាប់ការចុះបញ្ជី

ដូចដែលបានកត់សម្គាល់ មាត្រា៦ នៃ 

អនុក្រឹត្យ៨៣ ស្តីពី “នីតិវិធីនៃការចុះបញ្ជីដ ី

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច” អនុញ្ញាត 

អោយសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចចុះបញ្ជី 

ប្រាំប្រភេទជាដីសមូហភាពរបស់ពួកគេ៖ ដី 

លំនៅឋាន និងដីចំការជាក់ស្តែង (ដែលជាដ ី

ឯកជនរបស់រដ្ឋ) និងដីបំរុង (ដីចំការវិលជុំ)  

ដីកប់សព និងដីព្រៃអារក្ស (ដែលជាដីសាធារណៈ 

របស់រដ្ឋ)។116 សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគ 

តិចបានទទូចថា មានយ៉ាងហោចណាស់ដីពីរ 

ប្រភេទដែលមិនត្រវូបានរាប់បញ្ចលូក្នងុការចុះ 

បញ្ជីដីសហគមន៍ ដូចជាដីសម្រាប់ចិញ្ចឹម 

 

116	 អនុក្រឹត្យលេខ៨៣ អនក្រ/បក ស្តីពីនីតិវិធីនៃការចុះបញ្ជីដីសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចនៅកម្ពុជា មាត្រា៦ “ដីដែលត្រូវចុះ 
បញ្ជីជាកម្មសិទ្ធិ សមូហភាពរបស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចមាន៖

	 ១-​ ដីឯកជនរបស់រដ្ឋ ដូចជា៖
	 ដីលំនៅឋាន ឬដីដែលសហគមន៍បានរៀបចំនិវេសនដ្ឋាន
	 ដីដែលសហគមន៍ប្រកបរបរកសិកម្មប្រពៃណី មានដីដាំដុះជាក់ស្តែង ដីស្រែចម្ការ និង
	 ២- ដីសាធារណៈរបស់រដ្ឋ ដែលបានចុះបញ្ជីរួចហើយជាមួយរដ្ឋ ដូចជា៖
	 ដីបម្រុងចាំបាច់ក្នុងការដូរវេនដំណាំ ដែលបានទទួលស្គាល់ដោយអាជ្ញាធររដ្ឋបាល និងមានការព្រមព្រៀងពីអ្នកជិតខាង
	 ដីព្រៃអារក្ស ដែលអាចមានមួយកន្លែង ឬច្រើនកន្លែងសម្រាប់សហគមន៍នីមួយៗ ដោយទំហំសរុបមិនលើសពី ០៧ (ប្រាំពីរ) 

ហិកតា
	 ដីកប់ខ្មោច ដែលអាចមានមួយកន្លែង ឬច្រើនកន្លែងសម្រាប់សហគមន៍នីមួយៗ ដោយទំហំសរុបមិនលើសពី ០៧ (ប្រាពីំរ) ហិកតា

117	 ទោះជាមន្ត្រីក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ និងមន្ត្រីអង្គការសង្គមស៊ីវិលមួយចំនួនបានលើកឡើងក្នុងអំឡុង 
ពេលពិគ្រោះយោបល់ជាមួយការិយាល័យOHCHR ថា បញ្ហានេះត្រូវបានលើកយកទៅជជែកនៅពេលព្រាងអនុក្រឹត្យលេខ៨៣  
និងបានសន្និដ្ឋានថា ដីទាំងពីរប្រភេទនេះត្រូវបានបូកបញ្ចូលក្នុងដីទាំងប្រាំប្រភេទរួចហើយ។ ទោះជាយ៉ាងណា ពុំមាន 
ឯកសារលាយលក្ខណ៍អក្ស ឬភស្តុតាងណាមួយបញ្ជាក់ពីបញ្ហានេះទេ។

សត្វពាហនៈ និងដីសម្រាប់សាងសង់សាល​ 

សហគមន៍។117 

�� បទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងដូចលក្ខន្តិកៈ

មាត្រា ៥ នៃអនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ បញ្ញត្តិ 

ថាសហគមន៍​ជនជាតិ​ដើមភាគតិច “ត្រវូបង្កើត 

ឡើងជា​ផ្លូវការ​ជានីតិ​បុគ្គល​ស្របច្បាប់ ដែល 

​មាន​បទបញ្ជា​ផ្ទៃ​ក្នុង​ចែង​អពំី​ការ​គ្រប់គ្រង និង​ 

ការ​ប្រើប្រាស់​ដីជា​សមូហភាព ព្រម​ទាំង​ការ​ 

កំណត់​នូវ​ល័ក្ខខ័ណ្ឌ​មួយ​ចំនួន​មាន​ជាអាទិ៍ ការ​ 

ចាត់ចែង​ដី​ជា ​សមូហភាព ការ​ប្រើប្រាស់​ដី​ទៅ​ 

តាម​ប្រភេទ​ដី និង​ការ​សម្រុះសម្រួល​កម្រិត​ 

សហគមន៍ក្នុងករណីវិវាទ លើការប្រើប្រាស់​ 

ដីតាមបែបប្រពៃណី។” ផ្អែកលើការ​អានឲ្យ 

ល្អិតល្អន់លើពាក្យទាំងនោះ វាហាក់ដូចជា​ថា 

បទបញ្ជាផ្ទៃក្នងុ ហើយនិងលក្ខន្តកិៈជាក់ស្ដែង 

គឺតែមួយ។

63ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ដំណោះស្រាយ​ត្រង់តែម្ដង​ក្នុងការធ្វើ​ឲ្យ​ 

សាមញ្ញ​នូវ​ដំណើរ​ការ​  ផ្ដល់ប័ណ្ណ​កម្មសិទ្ធិដ​ី 

សមូហភាព គឺការ​ត្រឡប់​ទៅ​មើល​ខាង​ដើម​ 

វិញ​នូវមាត្រា ៥ នៃអនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ រួច 

ហើយចាត់ទុកលក្ខន្តិកៈ សហគមន៍​ជនជាតិ​ 

ដើមភាគតិច​ដែល​បាន​អនុម័ត​នៅ​ក្នងុ​ដំណាក់ 

កាល​ទី២ ថាជា​បទបញ្ជា​ផ្ទៃ​ក្នុងវិញ ឬយើង​ 

អាច​ធ្វើ​ការ​ព្រាង​សេចក្តីព្រាង​បទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង  

ក្នុងពេល​ដំណាល​គ្នាជាមួយលក្ខន្តិកៈដើម្បី 

កាត់បន្ថយចំនួនកិច្ចប្រជុំ។

	 អនុសាសន៍របស់ការិយាល័យ 

OHCHR ជូនរដ្ឋាភិបាល​កម្ពុជា​

ដោយ​ស្នើ៖ 

¾¾ ស្នើចាត់​តាំង​ក្រសួងរៀបចំ ដែនដ ី  

នគរូបនីយ​កម្ម និងសំណង់ ជាអ្នក​ 

ទទួល​ខុស​ត្រូវ​គោល​លើ​ការ ​ ផលិត​ 

ផែនទី​បឋម។

¾¾ តាមរយៈក្រសួង​រៀបចំ​ ដែនដី នគរូបនីយ 

កម្ម និងសំណង់ ធ្វើការណែនាំ​ដល់​ 

ដៃគ​ូថ្នាក​់ក្រោម​ជាតិ (ការិយាល័យ​ 

ភូមិបាល​ស្រុក/មន្ទីរ​រៀបចំ​  ដែនដ ី  

នគរូបនីយកម្ម សំណង់ និង​សូរិយោដី)  

ជា​អ្នក​អនុវត្ត​ការ​ផលិត​ផែនទ​ី បឋម​ 

ដោយ​សហការ​ជា​មួយ​សហគមន៍​ជន 

ជាតិ​ដើម​ភាគតិច និងវិភាជកញ្ចប់ថវិកា 

គ្រប់គ្រាន់សម្រាប់​ការងារនេះ។ បន្ទាប់​ 

មក​ក្រសួង​រៀបចំ​ដែនដី នឹង​ធ្វើការ​ 

អនុម័ត​ទៅលើ​ផែនទី​ឌីជីថល​ដែល​បាន 

​ផលិត​រួមគ្នា។

¾¾ តាមរយៈ​ធនធាន​មនុស្ស និង​ហិរញ្ញវត្ថុ​ 

គ្រប់គ្រាន់ បន្ថែម​ពី​លើ​ការងារ​ស្នូល​ 

នានា ធ្វើ​ការ​ពង្រងឹ​គណៈកម្មការ​សុរិយោ​ 

ដី​ខេត្ត​ក្នុង​  ការដោះស្រាយ​វិវាទ​ដី​ធ្លី​ 

ដែល​បាន​ស្នើសុំ​ដោយ សហគមន៍​ជន 

ជាតិ​ដើមភាគតិច​នៅ​ក្នងុ​ផែនទី​បឋម និង​ 

ផ្សព្វផ្សាយ​ព័ត៌មាន​  អំពី​អាណត្តិ​របស់​ 

គណៈ​កម្មការ​សុរិយោ​ដីខេត្ត និង​នីតិ​ 

វិធី​នានា​ដល់​សហគមន៍​ជនជាតិ​ដើម​ 

ភាគតិច។ 

¾¾ ស្នើអោយ​  ការ​ចុះបញ្ជីដី​សមូហភាព​ 

ដោយ​បូក​រួម​ទំាង​ដី​វាល​សម្រាប់​ចិញ្ចឹម​ 

សត្វ​ពាហនៈ និង​ដី​សម្រាប់​សង់​សាល​ 

សហគមន៍​បន្ថែម​ពី​លើ​ដី​ដែល​បាន​ចុះ​ 

កន្លង​មក​ដែល​មាន​ប្រា​ំប្រភេទ​នោះ (ដ​ី 

លំនៅ​ឋាន ដី​ចំការ​ជាក់ស្តែង ដី​ចំការ​ 

វិលជុំ ដី​ព្រៃ​អារក្ស និង​ដីព្រៃកប ់

សព)។

¾¾ ធានាថា​ការ​រៀបចំ​សេចក្ត​ីព្រាង​បទបញ្ជា​ 

ផ​្ទៃក្នុង​ត្រូវ​បាន​រៀបចំ​ឡើង​ក្នុង​ពេល​ 

ដំណាល​គ្នាជា​មួយ​លក្ខន្តកិៈ​សហគមន៍​ 

នៅ​ក្នុង​ដំណាក់កាល​ទី២។ 

64 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ដំណាក់កាលទី៣៖ ការ​ស្នើសុំ​ប័ណ្ណ​
កម្ម​សិទ្ធិ​ដីធ្លី (ក្រសួង​រៀបចំ​ដែនដី 
នគរូបនីយកម្ម និង​សំណង់)

ការអនុវត្តបច្ចុប្បន្ន 

នៅពេលដែល​ការ​គូរ​ផែនទី​បឋម និង​ការ​ 

តាក់តែង​បទ​បញ្ជា​ផ្ទៃ​ក្នុង ​ ពាក់ព័ន្ធ​នឹង​ការ 

​គ្រប់គ្រង​ដី និង​ការដោះស្រាយ​វិវាទ ត្រូវ​បាន​ 

ឯកភាព​ផ្ទៃក្នងុ ក៏ដូចជា ជាមួយ​នឹង​ភាគី​ពាក់ព័ន្ធ​ 

ខាងក្រៅ  (ក្រុមប្រឹក្សាឃុំ និង​សហគមន៍​ជិត 

ខាង) នោះ​សហគមន៍​ត្រវូ​ដាក់​ជូន​ពាក្យ​ស្នើសំុ​ 

របស់​ខ្លួន​ដើម្ប​ីចុះ​បញ្ជី​  សុំ​ប័ណ្ណ​កម្ម​សិទ្ធិ​ដី 

សមូហភាព ដោយភ្ជាប់ជាមួយនូវឯកសារ 

ចាំបាច់នានា មកកាន់ការិយាល័យ​របស់​ទី​ 

ភ្នាក់ងារក្រសួងមហាផ្ទៃដើម្បី អនុម័ត (ដែល 

មានដូចជាសាលាឃុំ សាលា ស្រុក សាលា  

ខេត្ត និងថ្នាក់ក្រសួង)។ សន្មតថាដំណាក ់

កាលទំាងនេះ ត្រវូបានអនុវត្តតាមនោះ ប្រធាន 

គណៈកម្មការ​គ្រប់គ្រង​សហគមន៍​ត្រវូ​ដាក់​ពាក្យ 

​ស្នើ​សំុ​ចុះ​បញ្ជ​ីដី ជា​ប័ណ្ណ​កម្ម​សិទ្ធ​ិដី​សមូហភាព  

នៅការិ​យាល័យ​ភូមិបាលស្រុក ដែល​បន្ទាប់​ 

មក​នឹង​បញ្ជូន​ពាក្យ​ស្នើសុំ​នេះ​  មក​ក្រសួង​ 

រៀបចំ​ដែនដី នគរូបនីយកម្ម និង​សំណង់​នៅ​ 

រាជធានី។  

ឯកសារភ្ជាប់​ទំាង​ប្រាពីំរ​ដែល​អមជា​មួយ​ 
នឹង​ពាក្យ​ស្នើ​សុំ​មាន​ដូចជា៖ 

¾¾ លិខិតពីក្រសួងមហាផ្ទៃ​ដែល​ទទួល​ស្គាល់​ 

សហគមន៍​ជានីតិបុគ្គល 

¾¾ លិខិត​ពី​ប្រធាន​គណៈកម្មាធិការ​សហគមន៍​ 

ដែល​អនុញ្ញាតឲ្យ​ផ្ទេរតំណែង​ជាប្រធាន 

របស់គាត់ទៅឲ្យសមាជិកគណៈកម្មាធិការ 

សហគមន៍ នៅក្នុងករណីដែល​ប្រធាន 

មិនអាចបំពេញភារកិច្ចរបស់គាត់បាន។ 

¾¾ សេចក្ដីសម្រេចរបស់ក្រុមប្រឹក្សាឃុំដែល 

ឯកភាពទៅលើការតែងតាំងគណៈកម្មាធិ 

ការគ្រប់គ្រងសហគមន៍។ 

¾¾ លក្ខន្តិកៈសហគមន៍ 

¾¾ បញ្ជរីាយនាមសមាជិកសហគមន៍ទំាងអស់ 

ដោយផ្ទៀងផ្ទាត់ បញ្ជីរាយនាមនោះព ី

សំណាក់មេឃុំ 

¾¾ បទបញ្ជាផ្ទៃក្នុងរបស់សហគមន៍ស្ដីពីការ 

គ្រប់គ្រង និងប្រើប្រាស់ដី និងយន្តការ 

ដោះស្រាយវិវាទ។ 

¾¾ ផែនទីបឋមដែលមានបង្ហាញទីតាំង ទំហំ  

និងព្រំប្រទល់នៃដែនដីសហគមន៍។ 

នៅពេលក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយ 

កម្ម និងសំណង់បានវាយតម្លៃពាក្យស្នើសុំរួច 

ហើយ នោះក្រសួងនឹងស្នើអភិបាលខេត្ត ឲ្យ 

65ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ប្រកាសជា​តំបន់វិនិច្ឆ័យសម្រាប់សហគមន៍។  

ប្រសិនបើការគូរផែនទីបឋមបានបញ្ជាក់ថាព្រំ 

ដីនៃក្បាលដី ត្រូវបានយល់ព្រមដោយភូមិជិត 

ខាង (ដោយរួមទាំងអ្នកទទួលភារៈគ្រប់គ្រង 

ដីរដ្ឋផង) នោះលោកអភិបាលស្រុក លោក 

អភិបាលខេត្ត នឹងចេញលិខិតជូនដំណឹង 

សាធារណៈមួយមិនឲ្យលើសពីរយៈពេល ២០  

ថ្ងៃ  មុនកាលបរិច្ឆេទវាស់វែងដីជាផ្លូវការ។118  

នៅក្នុងករណីមានពាក្យបណ្ដឹងទៅលើផែន 

ទីនោះ ផែនទីត្រូវធ្វើការកែសម្រួលឡើងវិញ  

រហូតដល់ពាក្យបណ្ដឹង និងជម្លោះទាំងអស ់

ត្រូវបានដោះស្រាយជាស្ថាពរ។ 

វារឹតតែសំខាន់នៅក្នុងការវាយតម្លៃពាក្យ 

ស្នើសុំ ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម  

និងសំណង់ ធ្វើការសម្របសម្រួលជាមួយនឹង 

ក្រសួងបរិស្ថាន ដើម្បីបញ្ជាក់ថាការស្នើសុំនេះ 

មិនត្រួតគ្នាជាមួយនឹងដីដែលបានប្រកាសថា 

ជាតំបន់ការពារ។ រាល់តំបន់ការពារដែលបាន 

ដាក់បញ្ចូលទៅក្នុងការស្នើសុំត្រូវដកចេញពី 

ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លី។119

118	 ប្រសិនបើការគូរផែនទីបឋមមិនបានធានានូវការចូលរួមពេញលេញរបស់អ្នកជិតខាង និងអ្នកទទួលភារៈគ្រប់គ្រងដីរដ្ឋ ហើយ 
ព្រំប្រទល់មិនច្បាស់លាស់ នោះអភិបាលខេត្តត្រូវស្នើសុំក្រុមការងារដីរដ្ឋថ្នាក់ស្រុកឲ្យកំណត់អត្តសញ្ញាណដីរដ្ឋ គូរផែនទី និង 
ចាត់ថ្នាក់ដី ទៅតាមប្រកាសលេខ ២០០៦។ នឹងមានការជូនដំណឹងចំនួន ២០ ថ្ងៃជាមុន។ ការងារអាចតម្រូវឲ្យមានការឧបត្ថម្ភ 
ថវិកាពីដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ដើម្បីរ៉ាប់រងទៅលើប្រាក់ឧបត្ថម្ភប្រចាំថ្ងៃ សម្រាប់ក្រុមការងារដីរដ្ឋថ្នាក់ស្រុក និងថ្នាក់ខេត្ត។ 

119	 អង្គការ GIZ ៖ ឯកសារបច្ចេកទេសស្ដីពីការចុះបញ្ជីដីជាសមូហភាពសម្រាប់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច – ការគូរផែនទ ី
បឋម ការតាក់តែងបទបញ្ជាផ្ទៃក្នុង ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព ឆ្នាំ ២០១៦, ៣៤។ 

120	 ការងារវាល – ដែលត្រូវធ្វើឡើងដោយមន្រ្តីបោះបង្គោលព្រំ - នឹងចាត់ចំណាត់ថ្នាក់ដីរដ្ឋ ទៅក្នុងប្រភេទប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសហគមន ៍
អនាគត ជាដីឯកជនរបស់រដ្ឋនិងជាដីសាធារណៈរបស់រដ្ឋរួចហើយនឹងកំណត់ព្រំប្រទល់នៅលើក្បាលដីនីមួយៗដែលបង្កើត 
បានជាទ្រព្យសម្បត្តិរួមរបស់សហគមន៍។    

ប្រសិនបើមានព្របំ្រទល់ច្បាស់លាស់ និង 

មាការបញ្ជាក់ច្បាស់ប្រាកដ តាមរយៈការចូល 

រួមរបស់ភូមិជិតខាងនៅក្នងុដំណើរការគូរផែនទី 

បឋម ដូច្នេះនៅពេលដែលរយៈពេល ២០ ថ្ងៃ 

កន្លងផុតទៅ នោះក្រុមការងារថ្នាក់ស្រុក នឹង 

ចុះពិនិត្យរួមគ្នាដល់មូលដ្ឋានជាមួយនឹងអ្នក 

តំណាង សហគមន៍ សហគមន៍ជិតខាង និង 

អាជ្ញាធររដ្ឋពាក់ព័ន្ធ (ដូចជារដ្ឋបាលព្រៃឈើ)  

ដើម្បីកំណត់ទីតាំង ព្រំប្រទល់ និងទំហំដី  

ដែលសហគមន៍បានកាន់កាប់ និងប្រើប្រាស់ 

ប្រភេទផ្សេងៗគ្នានៃដីរដ្ឋនៅក្នងុតំបន់120 ព្រម 

ទំាងកំណត់ព្របំ្រទល់នៃក្បាលដីនីមួយៗ ដែល 

បង្កើត​ជាទ្រព្យរួម របស់សហគមន៍នោះ។  

ប្រធានក្រមុប្រក្ឹសាឃំុក៏ត្រវូមានវត្តមានផងដែរ។  

ការងារបច្ចេក​ទេសនឹងត្រូវអនុវត្តដោយ មន្ត្រី 

បោះបង្គោលព្រំប្រទល់ ដែលនឹងគូរជាផែនទី  

និងបង្កើតខ្នាតដែលចំាបាច់ សម្រាប់រៀបចំប្លង់ 

សុរិយោដីពេញលេញដែលមានបង្ហាញទំាងអស់ 

នូវក្បាលដី ហើយដែលត្រូវផលិតដោយមន្ទីរ      

66 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ខេត្តនោះ។  

ជារួម ការអនុវត្តនេះ គឺជាការបញ្ជាក់ភាពត្រមឹ 

ត្រវូដល់ផែនទីបឋម (មានន័យថាមន្ត្របីច្ចេក 

ទេសក៏នឹងផលិតនូវផែនទីតាម GPS ដែរ  

ដែលបានអនុវត្តជាមួយតំណាងសហគមន៍ និង 

ភាគីពាក់ព័ន្ធផ្សេងៗដូចមានចែងនូវខាងលើ)  

ដែលសមាជិកសហគមន៍ និងអ្នកផ្សេងៗបាន 

ធ្វើរួចហើយជាផ្នែកនៃដំណាក់កាល២.៥។

នៅពេលប្លង់សុរិយោដីដែលបង្ហាញក្បាល 

ដីទំាងអស់ត្រវូបានរៀបចំរួចរាល់ នោះអភិបាល 

ខេត្តនឹងប្រកាសបិទផ្សាយជាសាធារណៈនូវ 

ផែនទីព្រាងសម្រាប់រយៈពេល ៣០ ថ្ងៃ  នៅ 

សាលាឃុំ និងការិយាល័យភូមិបាលស្រុក។  

ប្រសិនបើមិនមានបណ្ដឹងណាមួយទេ  នោះ 

ផែនទីដែលបានចុះហត្ថលេខា និងឯកសារ   

វិនិច្ឆ័យនឹងត្រូវដាក់ជូនរដ្ឋបាលសុរិយោដីនៅ 

ក្នុងរយៈពេល ១៥ ថ្ងៃ  ដើម្បីចុះបញ្ជី និង 

ចេញប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិស្ថាពរ។ កិច្ចការនេះត្រូវ 

ដោះស្រាយដោយមន្ទីរដែនដី នគរូបនីយកម្ម  

និងសំណង់ខេត្ត ដែលទទួលបានអំណាច 

ប្រតិភូដើម្បីដោះស្រាយកិច្ចការនេះ ហើយ 

មន្ទរីត្រវូរៀបចំនូវរបាយការណ៍មួយស្ដពីីដំណើរ 

ការវិនិច្ឆ័យ។  

ដំណាក់កាលចុងក្រោយ មន្ត្រីរដ្ឋាភិបាល 

ដែលបានតែងតាំង នឹងប្រគល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធ ិ

ដល់សហគមន៍នៅក្នងុពិធីប្រគល់មួយនៅក្នងុ 

ភូមិ។ ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិនឹងត្រូវចេញក្នុងនាម 

សហគមន៍ដែលតំណាងឲ្យនីតិបុគ្គល (ជា 

ជាងក្នុងនាមគណៈកម្មាធិការគ្រប់គ្រងដែល 

ស្ថិតនៅក្រោមនីតិបុគ្គលនោះ)។ 

បញ្ហា

�� ការចំណាយ និងភាពវែងអន្លាយ

អង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល ដែលគាំទ្រ 

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចទៅលើដំណាក់ 

កាលចុងក្រោយនៃដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្ម 

សិទ្ធិដីសមូហភាព ដោយរួមទាំងការរៀបចំ 

នូវផែនទីបឋម ដែលចំណាយពេលជាមធ្យម 

ពី ៣-៤ ឆ្នាំ។ ភាពយឺតយ៉ាវនេះកើតឡើង 

អាស្រ័យទៅលើបញ្ហាជាច្រើន ដែលមានដូច 

ជាសមត្ថភាពមានកម្រតិ និងថវិកាមានកម្រតិ 

របស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច និង 

របស់អង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល/ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍  

ការមិនព្រមព្រៀងគ្នាទៅលើព្រំប្រទល់ និង 

សុឆន្ទៈរបស់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋានក្នងុការដោះស្រាយ 

ជម្លោះទំាងនេះ។ ចំណាយក៏នឹងប្រែប្រលួទៅ 

តាមនោះដែរ។ ទោះជាដូច្នេះក៏ដោយ ការ 

វាយតម្លៃមួយដែលធ្វើឡើងដោយអង្គការ GIZ  

67ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



បានលើកឡើងពោល គ​ឺដោយ​ផ្អែក​ល​ើការ​ 

ចូលរួម​ពាក់ព័ន​្ធរបស់​ខ្លួន​ជា​យូរ​មក​ហើយ​ជា​ 

មួយ​នឹង​ការ​គាទ្រ​សហគមន៍​សម្រាប់​ដំណាក់​ 

កាល​ពីរ​ចុងក្រោយ (ដំណាក់កាលទី២.៥ និង​ 

ដំណាក់​កាលទី៣) – ថា​ការ​បោះបង្គោល​ព្រំ​ 

ប្រទល់​នឹង​មាន​ចំនួន​ទឹកប្រាក់​ត្រមឹតែ ៣០,០០០  

ដុល្លារ​អាមេរិក​ប៉ុណ្ណោះ។ ក៏គួរ​កត់​សម្គាល់ 

​ដែរ​ថា​ការ​ព្យាករណ៍​ចំណាយ​សម្រាប់​ដំណាក់​ 

កាលទី២.៥ (ជាមធ្យម​ដែល​មាន​ទឹក​ប្រាក់ 

​ចំនួន​យាងតិចណាស់ ៨,០០០ ដុល្លារអាមេរិក/ 

សហគមន៍) មិនត្រូវបានរាប់បញ្ចូលទេ។

ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និង 

សំណង់បានប្រើប្រាស់នូវថវិកាប្រចាំឆ្នាំរបស់ 

ខ្លួនចំនួន ៣០០,០០០ ដុល្លារអាមេរិក ដើម្បី 

បញ្ជូនថវិកានេះ ទៅការិយាល័យថ្នាក់ខេត្ត 

របស់ខ្លនួ ដើមប្គំីាទ្រ​ការងារ​របស់​ការយិាល័យ​ 

ទាំង​នោះ​នៅក្នុងការវាស់វែង និងចុះបញ្ជីដី។  

នៅក្នុងចំណោមក្រសួង ពាក់ព័ន្ធសំខាន់ៗ 

ចំនួនបីដែលជាប់ទាក់ទងនឹងដំណើរការផ្ដល់ 

ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លីជាសមូហភាព មានតែ 

ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និង 

សំណង់មួយគត់ ដែលបានលៃទុកនូវថវិកា 

របស់ខ្លួន សម្រាប់គាំទ្រមន្ត្រីថ្នាក់ក្រោមជាត ិ

121	  អង្គការ GIZ ៖ មេរៀនដែលបានរៀនពីការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច ថ្ងៃទី ១១ ខែមិថុនា ឆ្នាំ 
២០១៦។

ក្នុងការបំពេញនូវភារកិច្ចរបស់ពួកគេដើម្បីចុះ 

បញ្ជីដីធ្លី។ មន្ត្រីក្រសួងនៅរាជធានីភ្នំពេញ 

បានកត់សម្គាល់ថា ជាមួយនឹងទឹកប្រាក់ចំនួន  

៣០០,០០០ ដុល្លារអាមេរិក នោះពាក្យស្នើសុ ំ

ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិសមូហភាពប្រមាណចំនួនដប់  

អាចត្រវូបានត្រតួពិនិត្យជារៀងរាល់ឆ្នា។ំ យាង 

នេះក្ដី នេះគឺជាព្យាករណ៍ក្នុងចំនួនប្រហាក ់

ប្រហែលតែបុ៉ណ្ណោះ ពីព្រោះតួលេខពិតប្រាកដ 

នឹងអាស្រយ័ទៅលើទំហំដីដែលបានស្នើសំុ និង 

ពេលវេលា  ដែលត្រូវចំណាយទៅមូលដ្ឋាន 

ដើម្បីវាស់វែង។  

យើងក៏កត់សម្គាល់ផងដែរថា ពាក្យស្នើសំុ 

ចុះបញ្ជីដីជាសមូហភាពមួយចំនួន ត្រូវបាន 

បដិសេធពី ព្រោះតែការព្រមព្រៀងជាមួយ 

នឹងសហគមន៍ជិតខាង ឬសម្បទានិកមិន 

អាចសម្រេចបានដោយសារអាជ្ញាធរមិនអនុម័ត 

ទៅលើទំហំដែលបានអះអាង121 ទោះបីជា 

ច្បាប់ភូមិបាលមិនបានដាក់កំណត់ណាមួយ 

ទៅលើទំហំដី ដែលអាចស្នើសុំបានក៏ដោយ  

ហើយអនុក្រឹត្យលេខ ៨៣ មានចែងអំពីការ 

កំណត់ទំហំដូច្នេះមែន ប៉ុន្តែការកំណត់ទំហ ំ

នេះវាពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹងតំបន់ព្រៃអារក្ស និង 

តំបន់កប់ខ្មោចតែប៉ុណ្ណោះ។  

68 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



�� មិនអាចចុះបញ្ជដីីដែលនៅក្នងុតំបន់ការពារ​
ជាដីសមូហភាពបានឡើយ

ដូចដែលបានគូសបញ្ជាក់ពីខាងដើម នៅ​ 

ក្នកុារវាយតម្លៃពាក្យស្នើសំុ ក្រសួងរៀបចំដែនដី  

នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ នឹងទំនាក ់

ទំនងជាមួយនឹងក្រសួងបរិស្ថាន និង២មន្ទីរ 

ពាក់ព័ន្ធរបស់ខ្លួន ទាំងនៅថ្នាក់ខេត្តនិងថ្នាក ់

ស្រុក ដើម្បីបញ្ជាក់ថាការស្នើសុំដីនោះមិន 

ជាន់គ្នាជាមួយនឹងតំបន់ការពារ។ រាល់តំបន ់

ការពារដែលបានបញ្ចូលក្នុងពាក្យស្នើសុំចុះ 

បញ្ជីនោះត្រូវដកចេញពីប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ រហូត 

ដល់សម្រេចបាននូវការព្រមព្រៀងជាមួយនឹង 

ក្រសួងបរិស្ថានទៅលើរបៀបដាក់បញ្ចលូតំបន់ 

ទាំងនោះទៅក្នុងប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិស្ថាពរ។ 

នៅខែឧសភា ឆ្នា២ំ០១៩ ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ 

ជនបទបានបង្កើត “ក្រុមការងារបច្ចេកទេស  

ដើម្បីអភិរក្ស និងអភិវឌ្ឍន៍ជនជាតិដើមភាគ 

តិច” (សេចក្តសំីរេចលេខ ១៤៨/១៩ ចុះថ្ងៃទី ០៦  

ឧសភា ២០១៩)។ ការបង្កើតនេះគួរធ្វើអោយ 

ប្រសើរឡើងនូវការសម្របសម្រួល និងទំនាក ់

ទំនងរវាងក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម  

និងសំណង់ និងក្រសួងបរិស្ថាន ក្នុងន័យកាត ់

បន្ថយពេលវេលាដំណើរការពាក្យសំុចុះបញ្ជដីី 

សមូហភាព។ តែគួរឲ្យស្តាយ ក្រោយពេល 

វត្តមានក្នុងរយៈពេលតិចជាងមួយឆ្នាំ ក្រសួង 

អភិវឌ្ឍន៍ ជនបទបានសំរេច​និរាករណ៍ក្រុម 

ការងារបច្ចេកទេសនេះ​  (សេចក្តីសំរេចលេខ  

០៤១ ចុះថ្ងៃទី ០៤ កុម្ភះ ២០២០) ដោយពំុមាន 

ផ្តល់ហេតុផលផ្លូវការណាមួយឡើយ។

បច្ចប្ុបន្ននេះ គឺការមិនមានដំណើរការដែល 

អនុ​ញ្ញា​តឲ្យសហគមន៍ អាចជំទាស់ទៅនឹង 

សេចក្ដីណែនាំ ចេញដោយក្រសួងបរិស្ថាន 

បាន។ ជារឿយៗ សហគមន៍អញ្ជើញអាជ្ញាធរ 

មកពីក្រសួងនានា ចូលរួមនៅក្នងុការគូរផែនទី 

បឋម ប៉ុន្តែទីភ្នាក់​ងារ​របស់រដ្ឋាភិបាលទាំង 

នេះកម្រចូលរួម។

នៅថ្ងៃទី០៣ កក្កដា ២០២០ នៅក្នុង 

សម័យប្រជុំពេញអង្គគណៈរដ្ឋមន្ត្រី នាយករដ្ឋ 

មន្ត្របីានណែនំារដ្ឋមន្ត្រកី្រសួងបរិស្ថាន ក្រសួង 

រៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់  

និងក្រសួងកសិកម្ម រុក្ខាប្រមាញ់ និងនេសាទ  

កាត់ឆ្វៀលដី និងផ្តល់កម្មសិទ្ធិដីជូនប្រជា 

ពលរដ្ឋដែលបានកាន់កាប់ និងអាស្រ័យផល 

យូរឆ្នាំមកហើយ នៅលើទីតាំងដីដែលនៅក្នុង 

តំបន់ការពារ។ នាយករដ្ឋមន្ត្រីបន្ថែមថា ក្រៅ 

ពីដីដែលកំពុងកាន់កាប់ និងអាស្រ័យផល  

ត្រូវបន្ថែមការត្រៀមបំរុងដី ១០% សម្រាប់ 

ការប្រើប្រាស់របស់ សហគមន៍ “សម្រាប់ 

រកឧស ឬសម្រាប់ចិញ្ចឹមសត្វពាហានៈ”។
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ជាលទ្ធផល នៅថ្ងៃទី០៦ កក្កដា ២០២០  

រដ្ឋមន្ត្រីក្រសួងបរិស្ថានបានចេញលិខិតទៅ 

កាន់អភិបាលខេត្តនានាដើម្បីស្នើសុំឯកសារ 

ពាក់ព័ន្ធនឹងបញ្ហាដីធ្លី នៅក្នុងតំបន់ការពារ 

ធម្មជាតិ។ ក្រសួងកសិកម្មក៏បានបង្កើតក្រុម 

ការងារចំនួន១៨ក្រុមដើម្បី ចុះស្រាវជ្រាវ និង 

ផ្ទៀងផ្ទាត់ទិន្នន័យដីព្រៃដែលប្រជាពលរដ្ឋកាន់ 

កាប់អាស្រយ័ផលជាក់ស្តែងនៅទូទំាង២៤ខេត្ត 

ក្រុង”។ នៅមិនទាន់ច្បាស់នៅឡើយទេថា  

តើសារាចរណែនាំថ្មីនេះនឹងត្រូវអនុវត្តចំពោះ 

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចដែលមានទី 

តាំងក្នុងតំបន់ការពារយ៉ាងណានោះទេ។ 

	 ការិយាល័យ OHCHR សូម​ផ្ដល់​

អនុសាសន៍​ដល់​រាជរដ្ឋាភិបាល​

កម្ពុជា ដូចតទៅ ៖ 

¾¾ ចេញ​សារាចរ​ណែនំា​ដល​រ់ដ្ឋបាល​ស្រកុ​ 

ទំាងអស់​ស្តពីី​តួនាទី និង​ភារ​កិច្ច​ថ្ម​ី​ ពិសេស​ 

ពាក់ព័ន្ធ​នីត​ិវិធី​ចុះបញ្ជី​ដី​សមូហភាព  

(ដំណាក់​កាលទី៣) អនុលោម​តាម​ 

អនុក្រត្ឹយ១៨៤ អនក្រ/បក “ស្តពីីតួនាទី  

និងរចនាសម្ព័ន្ធរដ្ឋបាលស្រុក” ចុះថ្ងៃទី  

០២​ ធ្នូ ២០១៩។

¾¾ បង្កើត យន្តការជាផ្លូវការដោះស្រាយ 

ពាក្យបណ្ដឹង នៅកម្រិតថ្នាក់ក្រសួង  

(ទាំងក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយ 

កម្ម និងសំណង់ និងក្រសួងបរិស្ថាន)  

ដើម្បីអនុញ្ញាតឲ្យសហគមន៍អាចជំទាស់ 

បានទៅនឹងសេចក្ដីសំរេចរបស់ក្រសួង 

ពាក់ព័ន្ធនឹងប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិសមូហភាព 

របស់សហគមន៍។

¾¾ បកស្រាយ អំពីដំណើរការសម្រាប់ 

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចដែល 

ស្នើសុំចុះបញ្ជីដីដែលមានទីតាំងក្នុង 

តំបន់ការពារ ដូចដែលបានណែនាំ 

ដោយសម្តេចនាយករដ្ឋមន្ត្រីកាលពីថ្ងៃ 

ទី ០៣ កក្កដា​ ២០២០។ 
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ទិដ្ឋភាពទូទៅនៃអនុសាសន៍សំខាន់ៗរបស់​
ការិយាល័យ OHCHR
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តាម​សំណូមពរ​ឲ្យ​
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ំណ
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អនក្រ/​​បក “ស្តីពី​

តួនាទី​និង​រចនា​

សម្ព័ន្ធ​រដ្ឋបាល​ស្រុក” 

ចុះថ្ងៃទី ០២ ធ្នូ 

២០១៩

ចេញ​សារាចរ​ណែនាំ​

ដល់​រដ្ឋបាល​ស្រុក​ទាំង​

អស់​ស្តីពី​រួនាទី និង​

ភារ​កិច្ច​ថ្មី ពិសេស​

ពាក់ព័ន្ធ​នីតិ​វិធី​ចុះ​បញ្ជី​

ដី​សមូហភាព។

គ្មាន

១

ក
្រស
ួង​អ

ភិវ
ឌ្ឍ
ន៍​ជ

នប
ទ

បន្ទាប់​ពី​ការ​ធ្វើ​ស្វ័យ​

អត្ត​សញ្ញាណ​កម្ម​

សហគមន៍​ជា​ជន​ជាតិ​

ដើម​ភាគ​តិច​រួច​ហើយ 

នោះ​ក្រសួង​អភិ​វឌ្ឍន៍​

ជន​បទ នឹង​វាយ​តម្លៃ​

ឋានៈ​ជន​ជាតិ​ដើម​ភាគ​

តិចរបស់​សហគមន៍ 

ហើយ​ និង​ចេញ​លិខិត​

ទទួល​ស្គាល់ ប្រសិន​

បើ​ក្រុម (ជន​ជាតិ​ដើម​

ភាគ​តិច) ឆ្លើយតប​

នឹង​ល័ក្ខខ័ណ្ឌ​វាយ​តម្លៃ​

របស់​ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​

ជនបទ។

ច្បាប់ភូមិបាល​ទទួល​

ស្គាល់​ច្បាស់លាស់​

ទៅ​លើ​សិទ្ធិ​ដី​ធ្លី​ជា​

សមូហភាព​សម្រាប់​

ជន​ជាតិ​ដើម​ភាគ​

តិច ក​្រៅ​​ពីសិទ្ធិ​ជា​

សមូហ​ភាព​សម្រាប់​

វត​្តអារ៉ាម។ មាត្រា 

២៣-២៨ ពាក់ព័ន្ធ​ជា​

មួយ​នឹង​សហគមន៍​

ជន​ជាតិ​ដើម​ភាគ​តិច 

និង​សិទ្ធិ​របស់​ពួក​គេ​

ក្នុង​ការ​គ្រប់គ្រង​ដីជា​

សមូហភាព។

វិសាលភាព​ន​ៃក្រុម 

(ជនជាតិ​ដើម​ភាគ​

តិច) ដែល​មាន​

លក្ខណៈ​សម្បត្តិ​

ទទួលបាន​ប័ណ្ណកម្ម​

សិទ្ធិ​ដី​សមូហភាព​គួរ​

ពង្រីក​បន្ថែម ដើម្បី​

ដាក់​បញ្ចូល​សហគមន៍​

ទាំង​អស់​ដែល​មាន​

របៀប​របប​សិទ្ធិ​

កាន់កាប់​ដី​តាម​បែប​

ប្រពៃណី​របស់​ខ្លួន។

បាទ/​ចាស (ត្រូវ​

ធ្វើ​ឡើង) ទាំង​ទៅ​

លើ​ច្បាប់​ភូមិ​បាល 

និង អនុក្រឹត្យ​លេខ 

៨៣។
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ដំណើរ​ការ​របស់​

រដ្ឋាភិបាល​ក្នុង​

ការ “ទទួល​ស្គាល់” 

សហគមន៍​ជន​ជាតិ​

ដើម​ភាគ​តិច​គួរ​កាត់​

បន្ថយ​ឲ្យ​នៅ​តិច​

បំផុត និង​ត្រូវ​ផ្អែក​លើ​

ការ​យល់​ឃើញ​ផ្ទាល់​

របស់​សហគមន៍​ទៅ​

លើ​ឋានៈ​ជា​ជន​ជាតិ​

ដើម​ភាគ​តិច​របស់​ពួក​

គេ (“ស្វ័យ​កំណត់​

អត្ត​សញ្ញាណ”) ជា​

ជាង​ការ​វាយ​តម្លៃ​

របស់​ក្រសួង​ទៅ​លើ​

ប្រពៃណី និង​ជីវភាព​

របស់​ពួក​គេ។

ទេ

២

ក
្រស
ួង​ម

ហា
​ផ
្ទៃ

ក្រសួង​មហា​ផ្ទៃ​នៅ​
ថ្នាក់​ខេត្ត (សាលា​
ខេត្ត) យោង​តាម​
ទ្រឹស្ដី គឺ​ជា​អ្នក​គាំទ្រ​
សហគមន៍​ជន​ជាតិ​
ដើម​ភាគ​តិច​ក្នុង​ការ​
តាក់​តែង​លក្ខន្តិកៈ​
របស់​ពួក​គេ។ ប៉ុន្តែ​
ការងារ​នេះ​ត្រូវ​ជួប​
ឧបសគ្គ​ដោយ​សារ​
កង្វះ​ថវិកា ដូច្នេះ​
ហើយ​អង្គការ​មិន​
មែន​រដ្ឋា​ភិបាល​ហាក់​
ដូច​ជា​ទទួល​ខុស​ត្រូវ​
ទៅ​វិញ។

ច្បាប់​ភូមិ​បាល 
មាត្រា ៨ ចែងថា 
មាន​ត​ែរូប​វន្តបុគ្គល 
ឬ​នីតិ​បុគ្គល​ដែល​
មាន​សញ្ជាតិ​ជា​ខ្មែ​
ទ​េទើប​មាន​សិទ្ធិ​ជា​
ម្ចាស់​កម្ម​សិទ្ធិ​លើ​ដី​
នៃ​ព្រះរាជាណាចក្រ​
កម្ពុជា។ 

អនុក្រឹត្យ​លេខ ៨៣,​ 
មាត្រា ៥ ចែងថា 
សហគមន៍​ដែល​បាន​
បង្កើត​ជានីតិ​បុគ្គល​
ស្រប​ច្បាប់ មាន​

ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​
ជន​បទ​ទទួល​
ខុស​ត្រូវ​ក្នុង​ការ​
គាំទ​្រសហគមន៍​
នៅ​ក្នុង​ការ​ព្រាង​
លក្ខន្តិកៈសហគមន៍​
ជន​ជាតិ​ដើម​ភាគ​តិច​
របស់​ពួក​គេ ដែល​
ជា​ផ្នែក​មួយ​នៅ​ក្នុង​
ដំណាក់​កាល​ទី១ នៃ​
ដំណើរ​ការ​ផ្ដល់​ប័ណ្ណ​
កម្ម​សិទ្ធិ​ដី​សមូហ​
ភាព។ រាល់​ឯកសារ​
តម្រូវ​ទាំង​អស់នៅ​

ហេតុ​ដូច្នេះ​
ហើយ ការ​ផ្ទេរ​
ការ​ទទួល​ខុស​
ត្រូវ​ចម្បងៗ​
ក្នុង​ការ​តាក់​
តែង​លក្ខន្តិកៈ​
សហគមន៍​ជន​
ជាតិ​ដើម​ភាគ​
តិច​ទៅ​ឲ្យ​ក្រសួង​
អភិវឌ្ឍន៍​ជន​បទ​
នឹង​មិន​តម្រូវ​ឲ្យ​
ធ្វើ​វិសោធន​កម្ម​
ណា​មួយ​ឡើយ 
ឲ្យ​តែ​ក្រសួង​
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នៅ​ពេល​ដែល​

លក្ខន្តិកៈ​ត្រូវ​បាន​

តាក់តែង​រួច ហើយ​

ឯកសារ​គាំទ្រ​ត្រូវ​

បាន​ដាក់​ជូន​ក្រសួង​

នៅ​ថ្នាក់ជាតិ នោះ​

សហគមន៍​នឹង​ត្រូវ​

បាន​ទទួល​ស្គាល់​ជា​

នីតិ​បុគ្គល។

លក្ខន្តិកៈ​ដែល​បាន​

ចុះ​បញ្ជី និង​មាន​ការ​

ទទួល​ស្គាល់​ជា​ផ្លូវ​

ការ អាច​ដាក់​ពាក្យ​

សុំចុះ​បញ្ជី​ដី​កម្ម​សិទ្ធិ​

សមូហភាព​បាន។

មាត្រា ៥ ក៏​បាន​ចែង​

ទៀត​ថា សហគមន៍​

ជានីតិ​បុគ្គល​ស្រប​

ច្បាប់ ដែល​មាន​

បទ​បញ្ជា​ផ្ទៃ​ក្នុង​

សហគមន៍​ចែង​អំពី​

ការ​គ្រប់គ្រង ​និង​

ការ​ប្រើប្រាស់​ដី​ជា​

សមូហភាព ព្រម​

ទាំង​ការ​កំណត់​

នូវ​ល័ក្ខខ័ណ្ឌ​មួយ​

ចំនួន មាន​ជាអាទិ៍ 

ការ​ចាត់ចែង​ដី​ជា​

សមូហភាព ការ​

ប្រើប្រាស់​ដី​ទៅ​

តាម​ប្រភេទ​ដី និង​

ការ​សម្រុះ​សម្រួល​

កម្រិត​សហគមន៍​

ក្នុង​ករណី​វិវាទ​លើ​

ការ​ប្រើប្រាស់​ដី​តាម​

បែប​ប្រពៃណី។ 

មាត្រា ៤ ចែង​ថា​

សហគមន៍​ដែល​បាន​

បង្កើត​ជា​នីតិ​

ពេល​នោះ​នឹង​ត្រូវ​

បញ្ជូន​ទៅ​ក្រ​សួ​

ង មហា​ផ្ទៃ ​ដើម្បី​

អនុម័ត​ដោយ​មិន​

ជំទាស់។

មហាផ្ទៃ​គឺ​ជា​ទី​

ភ្នាក់ងារ​ដែល​

ចេញ (លិខិត​

ទទួល​ស្គាល់​

សហគមន៍​

ជានីតិ​បុគ្គល)។ 

ការ​ធ្វើ​ឲ្យ​មាន​

ការ​ផ្លាស់ប្ដូរ​

លំដាប់​លំ​ដោយ​

នៃ​ដំណាក់​

កាល​កំណត់​

អត្តសញ្ញាណ​

សហគមន៍​

ជនជាតិ​ដើម​ភាគ​

តិច តម្រូវ​ឲ្យ​ធ្វើ​

វិសោធន​កម្ម អនុ​

ក្រឹត្យ​លេខ ៨៣ 

មាត្រា ៥។

73ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



បុគ្គល​សំដៅ​ដល់​

សហគមន៍​ជន​ជាតិ​

ដើម​ភាគ​តិច​ដែល​

បាន​ចង​ក្រង និង​

ចុះ​បញ្ជី​ទទួល​ស្គាល់​

ជា​ផ្លូវ​ការ​នៅ​ក្រសួ​ង​

មហាផ្ទៃ។
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ក្រសួង​មហា​ផ្ទៃ​

បញ្ជាក់​ភាព​ត្រឹម​

ត្រូវ​ដល់​លក្ខន្តិកៈ​

របស់​សហគ​ម​

ន៍ និង​ឯកភាព​ទៅ​

លើ​គណៈកម្មការ​

គ្រប់គ្រង​សហគមន៍ 

ដែល​តាមរយៈ​នេះ 

នឹង​ផ្ដល់​ឲយ្​សហគមន៍​

នូវ​ឋានៈ​របស់​ខ្លួន​

ជានីតិ​បុគ្គល​រួម​មួយ​

ដែល​មាន​លក្ខណៈ​

សម្បត្តិ​ដើម្ប​ីកាន់​កាប់​

ដី​សមូហភាព។

ច្បាប់ភូមិបាល 

មាត្រា៨ ចែងថា​

មាន​ត​ែរូបវន្ត​បុគ្គល 

ឬ​នីតិ​បុគ្គល​ដែល​

មាន​សញ្ជាតិ​ជា​ខ្មែរ​

ទេ​ទើប​មាន​សិទ្ធិ​ជា​

ម្ចាស់​កម្ម​សិទ្ធិ​លើ​ដី​

នៃ​ព្រះរាជាណាចក្រ​

កម្ពុជា។

អនុ​ក្រឹត្យ​លេខ ៨៣,

 មាត្រា ៥ ចែងថា 

សហគមន៍​ដែល​បាន​

បង្កើតជានីតិ​បុគ្គល​

ស្រប​ច្បាប់ មាន​

លក្ខន្តិកៈ​ដែល​បាន​

ចុះ​បញ្ជី និង​មាន​ការ​

ទទួល​ស្គាល់​ជា​ផ្លូវ​

ការ អាច​ដាក់​ពាក្យ​

សុំ​ចុះ​បញ្ជី​ដី​កម្ម​សិទ្ធិ​

សមូហភាព​បាន។

មាត្រា ៥ ក៏​បាន​ចែង​

ទៀត​ថា សហគមន៍​

បំភ្លឺអំពី​វិសាល​ភាព​

ប៉ុណ្ណា​ដែល​ច្បាប់​

ស្ដីពី​សមាគម និង​

អង្គការ​មិន​មែន​

រដ្ឋាភិបាល​អនុវត្ត​

ចំពោះ​សហគមន៍​

ជន​ជាតិ​ដើម​ភាគ​តិច 

ដែល​មាន​បំណង​ចុះ​

បញ្ជី​ជានីតិ​បុគ្គល។

ទេ
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ជា​នីតិ​បុគ្គល​ស្រប​

ច្បាប់ ដែល​មាន​

បទ​បញ្ជា​ផ្ទៃ​ក្នុង​

សហគមន៍​ចែង​អំពី​

ការ​គ្រប់គ្រង និង​

ការ​ប្រើប្រាស់​ដី​ជា​

សមូហភាព ព្រម​

ទាំង​ការ​កំណត់​នូវ​

ល័ក្ខខ័ណ្ឌ​មួយ​ចំនួន 

មាន​ជាអាទិ៍ ការ​ចាត់​

ចែង​ដី​ជា​សមូហភាព 

ការ​ប្រើប្រាស់​ដី​ទៅ​

តាម​ប្រភេទ​ដី និង​

ការ​សម្រុះ​សម្រួល​

កម្រិត​សហគមន៍​

ក្នុង​ករណីវិវាទ​លើ​

ការ​ប្រើប្រាស់​ដី​តាម​

បែប​ប្រពៃណី។ 

មាត្រា ៤ ចែង​ថា​

សហគមន៍​ដែល​

បាន​បង្កើត​ជានីតិ​

បុគ្គល​សំដៅ​ដល់​

សហគមន៍​ជន​ជាតិ​

ដើម​ភាគ​តិច​ដែល​

បាន​ចង​ក្រង និង​

ចុះ​បញ្ជី​ទទួល​ស្គាល់​

ជា​ផ្លូវ​ការ​នៅ​ក្រសួង​

មហាផ្ទៃ។
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ទោះ​បី​ជា​ដំណាក់​

កាល​ផ្សេង​ទៀត នៅ​

ក្នុង​ដំណើរ​ការ​ស្នើ​

សុំ​ប័ណ្ណ​កម្ម​សិទ្ធិ​

ដីធ្លី​សហគមន៍​ត្រូវ​

បាន​កំណត់​ភ្ជាប់​

ច្បាស់​លាស់​ទៅ​កាន់​

ក្រសួង​ជាក់លាក់​

ណា​មួយ​ហើយ​ក៏​

ដោយ ក៏​ដំណាក់​

កាល​ទី២.៥ មិន​ត្រូវ​

បាន​កំណត់​ភ្ជាប់​ទៅ​

នឹងក្រ​សួ​ង​ណា​មួយ​

ឡើយ។ ហេតុ​ដូច្នេះ​

ហើយ​សហគមន៍​ជន​

ជាតិ​ដើម​ភាគ​តិច​

នឹង​ត្រូវ​ទុក​ចោល​

នៅ​ក្នុង​ករណី​អវត្ត​

មាន​អន្តរ​ការី ដោយ​

សារ​តែ​ផ្នែក​មួយ​នៅ​

ក្នុង​ចំណោម​ផ្នែក​

ដ៏​ស្មុគស្មាញ​បំផុត​

នៃ​ដំណើរ​ការ​ផ្ដល់​

ប័ណ្ណ​កម្ម​សិទ្ធិ​ដី​ធ្លី 

សមូហភាព។

គ្មាន​ឯកសារ​យោង កំណត់​អាណត្តិ 

(មុខងារ និង​កាតព្វ​

កិច្ច) ឲ្យបាន​ច្បាស់​

លាស់​សម្រាប់​

ក្រសួង​រៀបចំ​ដែនដី 

នគរូបនីយកម្ម និង​

សំណង់ ដើម្បី​គាំទ្រ 

សហគមន៍​ជន​ជាតិ​

ដើម​ភាគ​តិច​នៅ​ក្នុង​

ដំណើរ​ការ​គូរ​ផែនទី​

បឋម

ការ​ផលិត​ផែនទី​

បឋម​ត្រូវ​ជា​

សកម្មភាព​រួម​គ្នារ​វាង​

មន្រ្តី​ភូមិ​បាល និង​

សហគមន៍​ជន​ជាតិ​

ដើម​ភាគ​តិច ដោយ​

មាន​ការ​គាំទ្រ​ពី​

សមាជិក​ក្រុម​ការងារ​

គ្រប់គ្រង​ដី​រដ្ឋ​ថ្នាក់​

ស្រុក។

ក្រសួង​រៀបចំ​ដែនដី ​

នគរូបនីយកម្ម និង​

សំណង់​គួរ​ណែនាំ​

មន្ត្រីថ្នាក់​ក្រោម​ជាតិ​

របស់​ខ្លួន​ដើម្បី​គាំទ​

្រការ​ធ្វើ​ផែនទី​បឋម 

និង​វិភាជ​កញ្ចប់​ថវិកា​

គ្រប់គ្រាន់​សម្រាប់​

សម្របសម្រួល​ការ​

សេចក្ដី​ណែនាំ​

អាច​ចេញ​

ដោយ​ក្រសួង​

រៀបចំ​ដែនដី 

នគរូបនីយកម្ម 

និង​សំណង់​បាន
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ចូលរួម​របស់​ពួក​គេ។​

ក្រសួង​នឹង​អនុម័ត​

ផែនទី​លម្អិត​ដែល​

ផលិត​រួម​គ្នា​នេះ។

២.៥

គ
្មាន​ក

្រស
ួង​ជា

ក់​លា
ក់​ទ

ទួល
​ខុស

​ត
្រូវ​នៅ

​ឡ
ើយ

ផ្អែក​លើ​ការ​អាន​
ឲ្យ​ល្អិតល្អន់​ទៅ​លើ 
អនុក្រឹត្យ​លេខ ៨៣ 
មាត្រា ៥ វា​ហាក់​
ដូច​ជា​ថា​បទ​បញ្ជា​
ផ្ទៃ​ក្នុង ហើយ​និង​
លក្ខន្តិកៈ ជាក់​ស្ដែង​
គឺ​តែ​មួយ។ យ៉ាង​នេះ​
ក្ដី នៅ​ក្នុង​ការ​អនុវត្ត​
បច្ចុប្បន្ន នេះ​មិន​មែន​
ជា​ករណី (បញ្ហា) 
នោះ​ទេ ពី​ព្រោះ​ថា​
លក្ខន្តិកៈ​បាន​ក្លាយ​
ទៅ​ជា​ផ្នែក​មួយ​នៃ​
ដំណាក់​កាល​ទ​ីពីរ​រួច​
ហើយ និង​ក៏​ត្រូវ​បាន​
ដោះស្រាយ​ដោយ​
ក្រសួង​មហា​ផ្ទៃ​ដែរ 
ហើយ​ភាគី​ទាំង​ឡាយ​
ដែល​បាន​ឯកភាព​
មក​ដល់​បច្ចុប្បន្ន​
នេះ​ក៏​បាន​ចូលរួម​ជា​
ទូទៅ និង​ជាក់លាក់​
នៅ​ក្នុង​ការ​គ្រប់គ្រង​
ដី និង​យន្តការ​សម្រុះ​
សម្រួល​វិវាទ​ផង​ដែរ។

អនុ​ក្រឹត្យ​លេខ ៨៣  

មាត្រា ៥ ដែល​

ចែងថា​សហគមន៍​

ជន​ជាត​ិដើម​ភាគ​

តិច “ត្រូវ​បង្កើត​

ជា​ផ្លូវ​ការ​ជានីតិ​

បុគ្គល​ដែល​មាន​បទ​

បញ្ជា​ផ​្ទៃក្នុង​ចែង​

អំពី​ការ​គ្រប់គ្រង 

និង​ប្រើប្រាស​់ដី 

សមូហភាព ក៏​ដូច​

ជា​ការ​កំណត់​នូវ​

លក្ខខណ្ឌ​មួយ​ចំនួន 

ដូច​ជា​ការ​គ្រប់គ្រង​

ដី សមូហភាព និង​

ការ​ប្រើប្រាស់​ដី​ទៅ​

តាម​ប្រភេទ​ដី និង​

ការ​សម្រុះសម្រួល​

នៅ​ក្នុង​កម្រិត​ថ្នាក់​

សហគមន៍​ប្រសិន​បើ​

មាន​វិវាទ។”

បង្កើត​សេចក្តី​ព្រាង​

បទ​បញ្ជា​ផ្ទៃ​ក្នុង​ក្នុង​

ពេល​ត​ែមួយ​ជា​មួយ​

លក្ខន្តិកៈ ឬ​បញ្ចូល​

អោយ​ទៅ​ជា​ឯកសារ​

ត​ែមួយ។

ទេ

77ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



៣

ក
្រស
ួង​រ

ៀប
ច​ំដ

ែនដ
ី ន
គរ
ូបន

ីយ
​កម

្ម ន
ិង​ស

ំណ
ង់

នៅ​ក្នុង​ការវាយ​តម្លៃ​

ពាក្យ​ស្នើ​សុំ​ចុះ​បញ្ជី​

ដី​សមូហភាព នោះ​

ក្រសួង​រៀប​ចំ​ដែនដី 

នគរូបនីយកម្ម 

និង​សំណង់​នឹង​

ទំនាក់ទំនង​ជា​មួយ​

នឹង​ក្រសួង​បរិស្ថាន 

និង​ស្ថាប័ន​ពាក់ព័ន្ធ​នី​

មួយៗ​នៅ​ថ្នាក់​ខេត្ត 

និង​ថ្នាក់​ស្រុក ដើម្បី​

បញ្ជាក់​ថា​ការ​ស្នើ​សុំ​

នេះ​មិន​ត្រួត​គ្នា​ជា​

មួយ​នឹង​ដី​ដែល​បាន​

ប្រកាស​ថា​ជា​​តំបន់​

ការពារ​ឡើយ។ រាល់​

តំបន់​ការពារ​ដែល​

បាន​ដាក់​បញ្ចូល​ក្នុង​

ពាក្យ​សុំ​ចុះ​បញ្ជី​ត្រូវ​

ដក​ចេញ​ពី​ប័ណ្ណ​

កម្ម​សិទ្ធិ រហូត​ដល់​

សម្រេច​បាន​នូវ​ការ​

ព្រមព្រៀង​ជា​មួយ​

នឹង​ក្រសួង​បរិស្ថាន​

ទៅ​លើ​របៀប​ដាក់​

បញ្ចូល​តំបន់​ទាំង​

នោះ​ទៅ​ក្នុង​ប័ណ្ណ​កម្ម​

សិទ្ធិ​ស្ថាពរ។​

-គ្មាន​ឯកសារ​យោង គួរ​ធ​្វើវិសោធន​កម្ម​

អនុ​ក្រឹត្យ​លេខ ៨៣ 

ដើម្បី​កំណត់​ឲ្យ​បាន​

ច្បាស់​នូវ​តួនាទី​និង​

ការ​ទទួល​ខុស​ត្រូវ​

របស់​ក្រសួង​បរិ​ស្ថាន 

ក្នុង​ករណីការ​ស្នើ​សុំ​

មាន​ការ​ត្រួត​ស៊ី​គ្នា​ជា​

មួយ​តំបន់​ការពារ។ 

ដំណើរ​ការ​សម្រាប់​

សហគមន៍​ធ្វើ​ឧទ្ធរ​

ណ៍​នឹង​សេចក្ដី​

សម្រេច​របស់​ក្រសួង​

បរិស្ថាន​នេះ​ក៏​គួរ​

បញ្ជាក់​ផង​ដែរ។

បាទ
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មិន​ទាន់​មាន​

ដំណើរ​ការ​សម្រាប់​

សហគមន៍​ដើម្បី​

ប្ដឹង​ឧទ្ធ​រណ៍​ទៅ​លើ​

សេចក្ដី​សម្រេច​នេះ​

ឡើយ។
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នៅថ្ងៃទី ០៣ កក្កដា 

២០២០ ក្រសួង​

បរិស្ថាន ក្រសួង​

កសិកម្ម រុក្ខា​ប្រមាញ់ 

និង​នេសាទ ក្រសួង​

រៀបចំ​ដែនដី 

នគរូបនីយកម្ម និង​

សំណង់ និង​អាជ្ញាធរ​

ថ្នាក់​ក្រោម​ជាតិ​ត្រូវ​

បាន​នាយក​រដ្ឋ​មន្ត្រី​

ដើម្បី “ធ្វើ​ការ​វាស់វែ​

ដី និង​ចេញ​ប័ណ្ណ​កម្ម​

សិទ្ធិ​ជូនពលរដ្ឋដែល​

បាន​កាន់កាប់​យូរ​

ឆ្នាំ​មក​ហើយ​លើ​ដី​

មាន​ទី​តាំង​ក្នុង​តំបន់​

ការពារ(…) និង​ត្រូវ​

ត្រៀមដប់​ភាគ​រយ​

បន្ថែម​ទៀត​សម្រាប់​

ការ​ប្រើប្រាស់​ជា​

សមូហភាព”។

សេចក្តី​ប្រកាស​

ព័ត៌មាន​លេខ 

៥ របស់​ទីស្តីការ​

គណៈរដ្ឋមន្ត្រីស្តីពី​

លទ្ធផល​នៃ​កិច្ចប្រជុំ​

គណៈ​រដ្ឋ​មន្ត្រី​

ថ្ងៃទី០៣ កក្កដា 

២០២០។ 

នឹង​បញ្ជាក់​នៅ​ពេល​

មាន​ការ​បញ្ចេញ​នីតិ​

វិធី​ជា​សាធារណៈ

នៅ​ពេល​នេះ មិន​

ទាន់​ដឹង​ទេ
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ផ្នែកទី IV ៖	  
បញ្ហាដែលត្រូវពិចារណា 

កង្វះខាតទិន្នន័យបំបែកអំពីជនជាតិ​
ដើមភាគតិច

នៅកម្ពុជា ជន​ជាតិ​ដើម​ភាគ​តិច ត្រូវ​បាន 

​បាន់ប្រមាណ​ថាមាន​ចំនួន​ប្រហែល ២០០,២១៦  

ឬ ១,២% នៃ​តួលេខ​ប្រជាពល​រដ្ឋ​សរុប។  

រាជ​រដ្ឋាភិបាល​បាន​ចាត់​ជន​ជាតិ​ដើម​ភាគ​តិច​ 

នៅ​កម្ពជុា​ជា២៤ក្រមុ122 រស់នៅក្នងុខេត្តចំនួន 

១៥។123 តាមការប៉ាន់ប្រម៉ាណ តួ​លេខ​ពិត 

​ប្រកដ​អាចខុសគ្នារវាង​ស្ថាប័នរដ្ឋ អង្គការសង្គម 

ស៊ីវិល និងភ្នាក់ងារសហប្រជាជាតិ ដោយមាន 

ចំនួនតិចជាងពីរភាគរយ​នៃស្ថិតិប្រជាពលរដ្ឋ 

សរុប។ ស្ថិតិជនជាតិដើមភាគតិចនៃក្រុម 

នីមួយៗក៏មិនច្បាស់លាស់ ដូចជាតួលេខ 

ចន្លោះពី៤៥៥ ដល់៦០០ សហគមន៍។

122	 ព្នង កួយ ទំពួន ចារាយ គ្រឹង ព្រៅ កាវ៉ែត ស្ទៀង ក្រោល មិល កាចក់ ព័រ ខោញ ជង សួយ ថ្មូន លុន ស្អូច រដែ ខិ រអង ស្ពុង ល្អឺន 
សំរែ និងជនជាតិដើមភាគតិចផ្សេងៗទៀត។

123	 ខេត្តរតនគិរី មណ្ឌលគិរី ក្រចេះ ព្រះវិហារ កំពង់ធំ ស្ទឹងត្រែង ឧត្តរមានជ័យ កំពង់ចាម ពោធិសត្វ កំពង់ស្ពឺ កោះកុង បាត់ដំបង 
ព្រះសីហនុ បន្ទាយមានជ័យ និងខេត្តសៀមរាប។

ទោះជាយ៉ាងណា មាន​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​ទិន្នន័យអាចជឿ 

ទុកចិត្តបានតិចតួច ដើម្បី​បញ្ជាក់អំពីស្ថិត ិ

ជនជាតិដើមភាគ​តិច​ពិត​ប្រាកដនៅកម្ពុជា។  

តាមការជំរឿនជាតិនៅឆ្នា២ំ០០៨ និង​មិនបាន 

ផ្តល់តួលេខ​ប្រជា​ពលរដ្ឋ​ដែល​ជា​ជនជាតិ​ដើម 

ភាគតិចទេ។ កង្វះខាតទិន្នន័យបំបែកនៃជន 

ជាតិនីមួយៗធ្វើអោយពិបាក​ក្នងុការ​បាន់ស្មាន​ 

ចំនួនជាក់លាក់ ទាំងចំពោះ​ជន​ជាត​ិដើមភាគ 

តិច និង​បុគ្គលជា​ជន​ជាតិដើមភាគតិច។ ប្រសិន 

បើព័ត៌មាន​  ដែល​បានប្រមូលដោយក្រសួង 

ផែនការនៅក្នងុជំរឿនថ្នាក់ជាតិឆ្នា១ំ៩៩៨ បាន 

បំពេញតួនាទី​ត្រមឹ​ជា​បញ្ជបីណ្តោះអាសន្នស្តពីី 

ក្រុមជនជាតិដើមភាគតិចយោងលើលក្ខណៈ 

វិនិឆ្ឆ័យ​នៃភាសាដើមកំណើត ចំណេះដឹង 

របស់ជនជាតិដើមភាគតិចទោះលើអាជ្ញាធររដ្ឋ  

80 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



និងប្រវត្តិនៃកិច្ចខិតខំប្រឹងប្រែងបញ្ជ្រាប អាច 

ជាហេតុផលនំាអោយមនុស្សជាច្រើនមិនហាន 

បញ្ចេញភាសាដើមកំណើតរបស់ពួកគេក្នុង 

កិច្ចសិក្សាស្រាវជ្រាវបែបនេះ។124

នៅពេលអវត្តមានទិន្នន័យបំបែកអំពីជន 

ជាតិដើមភាគតិចនេះ ធ្វើឲ្យការរៀបចំ​កិច្ចអន្ត 

រាគមន៍ប្រកបដោយប្រសិទ្ធភាព ចំគោលដៅ  

និងផ្អែកលើភស្តុតាងនៅតែជាបញ្ហាប្រឈម     

ដដែល។ កិច្ចនេះ រួមបញ្ចលូនូវលទ្ធភាពតាម 

ដានវឌ្ឍនភាពឆ្ពោះទៅរកសមិទ្ធិផល នៃ 

គោលដៅអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយចីរភាពដែរ។ 

	 អនុសាសន៍របស់​ការិយាល័យ​

OHCHR៖

សម្រាប់ជំរឿន ថ ្នាក់ជាតិលើកក្រោយ  

ទិន្នន័យគួរបែងចែកទៅតាមជនជាតិភាគតិច 

នីមួយៗ ដោយដាក់បញ្ចលូទំាងអត្តសញ្ញាណ 

របស់ជនជាតិដើមភាគតិចទំាងនោះផងដែរ  

ដើម្បីឲ្យអាចវាយតម្លៃយ៉ាងសុក្រឹត្យចំពោះ 

ឧបសគ្គដែលរារំាងដល់ការទទួលបានសិទ្ធិ 

124	 IFAD: កំណត់ត្រាបច្ចេកទេសជាតិស្តីពីបញ្ហាជនជាតិដើមភាគតិច – ព្រះរាជាណាចក្រកម្ពុជា, វិចិ្ឆកា ២០១២, 
ទំព័រ.៣. អាចអាននៅ: https://www.ifad.org/documents/៣៨៧១៤១៧០/៤០២២៤៨៦០/cambodia_ctn.

pdf/០២១៤៨១៨៦-៤៨e៩-៤c០៨-bc០៩-b៣៥៦៥da៧០afb

125	 ក្រសួងមហាផ្ទៃ និងក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ ៖ សារាចរអន្តរក្រសួងស្ដីពីវិធានការការពារបណ្ដោះអាស
ន្នដោយការពារទៅលើដីរបស់ជនជាតិដើមភាគតិចដែលបានដាក់ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីជាសមូហភាពរួចហើយ ខណៈពេ
លដែលរង់ចាំដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិអនុលោមតាមនីតិវិធីត្រូវបំពេញ ចេញនៅថ្ងៃទី ៣១ ខែឧសភា ឆ្នាំ ២០១១។ 

 

មនុស្សពេញលេញរបស់ពួកគេដែលកំពុង 

រស់នៅក្នងុប្រទេស និងដើម្បីឲ្យមានការចាត់ 

វិធានការកែតម្រូវ។

វិសាលភាពមានកម្រិតនៃការដាក់ 
ពាក្យស្នើសុំវិធានការការពារបណ្ដោះ​
អាសន្ន 

ក្នងុខែឧសភា ឆ្នា ំ២០១១ ក្រសួងមហាផ្ទៃ  

និងក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និង 

សំណង់បានចេញនូវសារាចរអន្តរក្រសួងមួយ  

ដែលផ្ដល់នូវវិធានការការពារបណ្ដោះអាសន្ន 

ដល់ជនជាតិដើមភាគតិចដែលកំពុងរង់ចំាប័ណ្ណ 

កម្មសិទ្ធិដីសមូហភាពរបស់ពួកគេ។125 នៅ 

ក្នុងពេលស្វាគ​មន៍ការអភិវឌ្ឍ ការការពារបែរ 

ជាខ្វះទៅវិញនៅក្នុងការអនុវត្តជាក់ស្ដែង ពី 

ព្រោះវិធានការការពារ អនុវត្តចំពោះតែ 

សហគមន៍ ដែលបានដាក់ពាក្យស្នើសុំប័ណ្ណ 

កម្មសិទ្ធដីិសមូហភាព ទៅកាន់ក្រសួងរៀបចំ 

ដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ ប៉ុណ្ណោះ។ 

81ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



វិសាល​ភាព ​ មានកម្រិតនៃការ​អនុវត្ត 

ជាទូទៅពាក់ព័ន្ធជាពិសេស ចំពោះការឈូស 

ឆាយដី ដែនដី និងធនធានផ្សេងៗ ដែលបាន 

កាន់កាប់តំាងពីដើមមក ក៏ដូចជាការបាត់បង់ 

ទីជម្រកដោយមិនស្ម័គ្រចិត្តរបស់សហគមន៍ 

ជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្រោមហេតុផលការ 

អភិវឌ្ឍសេដ្ឋកិច្ចគឺនៅតែបន្ត និងប៉ះពាល់ដល់ 

ការរស់រានមានជីវិត និងសុខុមាលភាពរបស ់

ជនជាតិដើមភាគតិច នៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា  

និងជាបញ្ហាប្រឈមដល់ការគ្រប់គ្រង និង 

សិទ្ធិរបស់ពួកគេ ទៅលើធនធានធម្មជាតិ។    

ដូចដែល បានកត់សម្គាល់ពីខាងដើម   

យន្តការសិទ្ធមិនុស្សអន្តរជាតិបានគូសបញ្ជាក់ 

ថានៅពេលដែលដីរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច 

ត្រូវបានកំណត់ព្រំប្រទល់ បោះបង្គោលព្រំ 

ប្រទល់ និងចេញប័ណ្ណកម្មសិទ្ធរួិចហើយ នោះ 

រដ្ឋត្រូវជៀសវាងពីការធ្វើសកម្មភាពណាមួយ 

ដែលប៉ះពាល់ដល់ការរស់រាន តម្លៃ ការប្រើប្រាស់  

ឬការអាស្រយ័ផលពីទ្រព្យសម្បត្តដិែលស្ថតិនៅ 

ក្នងុតំបន់ភូមិសាស្រ្តដែលកាន់កាប់ និងប្រើប្រាស់ 

ដោយជនជាតិដែលពាក់ព័ន្ធ។126 ហេតុដូច្នេះ 

ហើយ វិធានការការពារបណ្ដោះអាសន្នគួរ 

126	 IACHR, របាយការណ៏លេខ ៤០/០៤, ករណី ១២.០៥៣, សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចMaya នៃស្រុក Toledo (Belize), 
ថ្ងៃទី១២ តុលា ២០០៤, វគ្គខណ្ឌ ១៩៧ – អនុសាសន៍ ២.

អនុវត្តនៅពេលណាក៏ដោយ ឲ្យតែជនជាត ិ

ដើមភាគតិចមានវត្តមាននៅលើដីនោះ ឬ 

មានការភ្ជាប់ជាសមូហភាព (រក្សាការពារជា 

សមូហភាព) ទៅលើតំបន់ បានស្នើសុំធ្វើ 

សកម្មភាពអភិវឌ្ឍន៍ ឬការលក់ដី ហើយវិធាន 

ការទាំងនេះ គួរអនុវត្តរហូតដល់ដំណើរការ 

កំណត់ព្រំប្រទល់ ការបោះបង្គោលព្រំប្រទល់  

និងការចេញប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិធ្ល ីបញ្ចប់រួចរាល់។

	 អនុសាសន៍របស់ការិយាល័យ 

OHCHR ៖

អភិបាលខេត្ត គួរចេញវិធានការការពារ 

បណ្ដោះអាសន្នដែលអនុវត្តចំពោះសហគមន៍ 

ទាំងអស់ ដែលបានបំពេញចប់សព្វគ្រប់នូវ 

ដំណាក់កាលទីមួយនៃដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណ 

កម្មសិទ្ធដីិសមូហភាព ពោលគឺដំណាក់កាល 

ដែលត្រូវបាន ទទួលស្គាល់ដោយក្រសួង 

អភិវឌ្ឍន៍ជនបទជាសហគមន៍ជនជាតិដើម 

ភាគតិច ដែលមានលក្ខណៈសម្បត្តគិ្រប់គ្រាន់ 

ដើម្បីដាក់ពាក្យស្នើសំុប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិសមូហ 

ភាពហើយបានបង្ហាញថា​ពួកគេមាន​បំណង 

ដាក់ពាក្យសុំចុះបញ្ជីដីសមូហភាព។  

82 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



កង្វះខាតកញ្ចប់ថវិកា 

ការដាក់ពាក្យ ស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដ ី

សមូហភាព គឺជាកិច្ចការដែលចំណាយថវិកា 

ខ្ពស់។ ការវាយតម្លៃដោយអង្គការ GIZ បាន 

កំណត់ទឹកប្រាក់នៅក្នងុចំនួន ៧០.០០០ ដុល្លារ 

អាមេរិកនៅក្នងុមួយសហគមន៍។127 ការគណនា 

របស់អង្គការ GIZ នេះលើកឡើងថាចំណាយ 

សម្រាប់ដំណាក់កាលទី១ និងទី២ អាចមាន 

ចំនួនទឹកប្រាក់ប្រមាណជា ២០.០០០ ដុល្លារ 

អាមេរិកនៅក្នុងមួយសហគមន៍។ ចំណាយ 

ទំាងនេះ ជាទូទៅ ត្រវូបានរ៉ាប់រងដោយអង្គការ 

ម្ចាស់ជំនួយ។ ដោយដកចេញនូវចំណាយ 

ប្រតិបត្តកិារ ដំណាក់កាលទី២.៥ មានទឹកប្រាក់ 

រហូតដល់ ៨.០០០ ដុល្លារអាមេរិកក្នុងមួយ 

សហគមន៍។ ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម  

និងសំណង់ បានទទួលនូវថវិកាចំាបាច់សម្រាប់ 

ដំណាក់កាលទី៣ តាមរយៈក្រសួងសេដ្ឋកិច្ច 

និងហិរញ្ញវត្ថុ។  

ទឹកប្រាក់មួយផ្នែកធំដែលមិនសមមាត្រ 

គ្នានៃចំណាយសរុបសម្រាប់ដំណើរការ គឺទឹក 

ប្រាក់ចំណាយ ទៅលើប្រាក់ឧបត្ថម្ភប្រចំាថ្ងៃ  

127	 មេរៀនរបស់អង្គការ GIZ ដែលបានរៀនពីដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាពរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច ថ្ងៃទី ៥  
ខែមិថុនា ឆ្នាំ២០១៦។ អង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាលដែលកំពុងធ្វើការទៅលើការស្នើសុំប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព បានបង្ហាញ 
ជូនការិយាល័យ OHCHR ថា តាមបទពិសោធន៍របស់ពួកគេ  ចំណាយសរុបសម្រាប់ដំណាក់កាលទាំងបីមានចំនួនទឹកប្រាក ់
រហូតដល់ ៦០ ០០០ ដុល្លារអាមេរិក។  

(DSA) - ដែលជាចំនួនទឹកប្រាក់សម្រាប ់

រ៉ាប់រងចំណាយដែលពាក់ព័ន្ធនឹងការធ្វើដំណើរ  

ដូចជាទីកន្លែងស្នាក់នៅ ការធ្វើដំណើរ និង 

អាហារសម្រាប់អាជ្ញាធរថ្នាក់ជាតិ និងថ្នាក ់

ក្រោមជាតិ នៅពេលទៅចូលរួមនៅក្នុងការ 

ពិភាក្សា ដែលរៀបចំដោយសហគមន៍ដើម្ប ី

អនុវត្តតាមល័ក្ខខ័ណ្ឌតម្រូវសំខាន់ៗ របស់ 

កញ្ចប់ពាក្យស្នើសុំ ដែលសម្រាប់ដាក់ជូន 

ក្រសួ​ង​ ពាក់ព័ន្ធនីមួយៗ។ ចំណាយលើប្រាក់ 

ឧបត្ថម្ភប្រចាំថ្ងៃនេះ ទីបំផុត ក៏ត្រូវទទួល 

បន្ទុកដោយអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល និង 

ដៃគូអភិវឌ្ឍន៍ ដែលធ្វើការគាំទ្រសហគមន ៍

ជនជាតិដើមភាគតិច ពាក់ព័ន្ធនឹងដំណើរការ 

នេះ តាមរយៈថវិកាផ្ទាល់របស់អង្គការ ឬដៃគ ូ

អភិវឌ្ឍន៍ទំាងនោះ។ សំណើរបស់ការិយាល័យ  

OHCHR ក្នុងការសម្រួលនូវដំណាក់កាល  

ដែលមាននៅក្នងុដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ 

ដីសមូហភាព (CLT) នេះ មានគោលដៅកាត់ 

បន្ថយចំនួនបេសកកម្មទៅមូលដ្ឋាន របស់ 

អ្នកតំណាងរដ្ឋាភិបាលពីថ្នាក់ជាតិ ថ ្នាក់ខេត្ត  

និងថ្នាក់ស្រុកដែលតម្រូវនោះ ឲ្យបានច្រើន 

បំផុត។

83ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ឯកសារនេះ ត្រូវបានតម្រង់ទិស ដោយ 

ទស្សនៈមួយដែលយល់ឃើញថាដើម្បីឲ្យផែនការ 

ផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធដីិសមូហភាពមានប្រសិទ្ធភាព  

ផែនការនោះគួរដំណើរការ និងផ្ដល់ថវិកាឲ្យ 

បានគ្រប់គ្រាន់ដោយរដ្ឋខ្លួនឯង។128 ពឹង 

ផ្អែកលើការវិភាជកញ្ចប់ថវិកាសម្រាប់ការចុះ 

បញ្ជីដីសមូហភាពនេះគឺ វាមិនបានឆ្លុះបញ្ចាំង 

ពីឆន្ទៈមុះមុតដើម្បីធានាថា រាល់ជនជាតិដើម 

ភាគតិចនៅកម្ពុជាអាចទទួលបានការចុះបញ្ជី 

ដីសមូហភាពដោយស្មើភាពដែលស្របជាមួយ 

គោលដៅអភិវឌ្ឍន៍ប្រកបដោយចីរភាព និង 

គោលការណ៍នៃការមិនទុកនរណាម្នាក់ចោល 

នោះទេ។

	 អនុសាសន៍របស់ការិយាល័យ 

OHCHR៖

រដ្ឋាភិបាល គួរបន្ថែមកញ្ចប់ថវិកាសម្រាប់ 

ដំណើរការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពប្រចាំឆ្នាំ ឬ 

បន្ថែមសហគមន៍ច្រើនជាងនេះដើម្បីទទួល 

បានប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ។

128	  កង្វះខាតកញ្ចប់ថវិកានេះត្រូវបានលើកឡើងជាមួយការិយាល័យOHCHR នៅគ្រប់កិច្ចប្រជុំ

ការយល់ដឹង និងសមត្ថភាព​មាន​
កម្រិតក្នុង ចំណោម​ជន​ជាតិ​
ដើម​ភាគតិច អង្គការ​មិនមែន 
រដ្ឋា​ភិបាល​ដែល​គាំទ្រ​ជន​ជាតិ​
ដើម និងអាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន 
អំពីច្បាប់ភូមិបាលឆ្នាំ ២០០១ 

ភាគីពាក់ព័ន្ធជាច្រើន – រួមមាន​ជន​ជាតិ​ 

ដើមភាគតិច និងអង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល 

ដែលធ្វើការគំាទ្រ ក៏ដូចជាអ្នកតំណាងរដ្ឋាភិបាល 

នៅថ្នាក់ក្រោមជាតិ – ហាក់ដូចជាភាន់ច្រឡ ំ

ទៅលើជំ​ហា​ន​នៃដំណើរការ និងល័ក្ខខ័ណ្ឌ 

តម្រូវ ដែលគួរអនុវត្តតាមសម្រាប់ចុះបញ្ជីដ ី

សមូហភាពរបស់ជនជាតិដើមភាគតិច ដើម្បី 

ទទួលបានប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិ។ ផ្នែកមួយនៃការ 

ភាន់ច្រឡំនេះ គឺដោយសារឯកសារ គតិយុត្តិ  

និងគោលនយោបាយវាច្រើន (ច្បាប់ អនុក្រតឹយ្  

ប្រកាស សារាចរអន្តរក្រសួង និងសេចក្ដណីែនំា 

គោលនយោបាយ)។ ឧទហរណ៍ ពាក់ព័ន្ធ 

នឹងដំណាក់កាលចុងក្រោយនៃដំណើរការ – ការ 

 

 

 

 

84 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



ផ្ទៀងផ្ទាត់ការគូរផែនទីបឋម សៀវភៅបណ្ដុះ 

បណ្ដាលស្ដពីីការចុះបញ្ជដីីសហគមន៍ជនជាតិ 

ដើមភាគតិច (ដែលរៀបចំដោយក្រសួងរៀបចំ 

ដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់នៅក្នុងឆ្នាំ  

២០១២) បានរៀបរាប់ឯកសារគតិយុត្តិ និង 

ឯកសារគោលនយោបាយ រហូតដល់ចំនួន 

ប្រាំបួនឯកសារ បន្ថែមពីលើច្បាប់ភូមិបាល  

ហើយភាគច្រើននៃឯកសារទាំងនោះ គឺមិន 

អាចស្វែងរកបានជាសាធារណៈ ឬមានភាព 

លំបាកខ្លាំងក្នុងការស្វែងរកប្រភពវា (ដើម្បី 

ផ្ដល់ឯកសារបាន)។129 

សហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិចជាទូទៅ  

ខ្វះចំណេះដឹងដើម្បីចូលរួមនៅក្នុងដំណើរការ 

ផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាពប្រកបដោយ 

ប្រសិទ្ធភាព។ ពាក់ព័ន្ធនឹងអង្គការមិនមែន 

រដ្ឋាភិបាល (NGOs) ដែលគាំទ្រ  ក៏គួរឲ្យ 

កត់សម្គាល់ផងដែរថា សមត្ថភាពរបស់ពួកគេ 

ហាក់ដូចជាទាប ជាពិសេស ពាក់ព័ន្ធនឹង 

ជំនាញបច្ចេកទេសដូចជាការប្រមូលទិន្នន័យ 

ស្ដីពីការប្រើប្រាស់ដី និងធ្វើផែនទីបឋមតាម 

ឌីជីថល។130 អង្គការមិនមែនរដ្ឋាភិបាល  

129	 ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ ៖ សៀវភៅបណ្ដុះបណ្ដាលស្ដីពីការចុះបញ្ជីដីរបស់សហគមន៍ជនជាតិដើមភា
គតិច ឆ្នាំ  ២០១២, ទំព័រ៨។

130	 អង្គការ GIZ មេរៀនដែលបានរៀនទី១២។

131	 ប្រភពដដែល។ 

(NGOs) ក៏ជួបប្រទះនូវអត្រាបុគ្គលិកចេញ- 

ចូលខ្ពស់ផងដែរ​  (បុគ្គលិកលាឈប់ ហើយ 

រើសចូលថ្ម)ី ដែលនេះនឹងធ្វើឲ្យប៉ះពាល់បន្ថែម 

ទៀតដល់ចីរភាពនៃគំនិតផ្ដចួផ្ដើមកសាងសមត្ថ 

ភាព។131 

ចំណុចខ្សោយក្នុងការចុះបញ្ជីប័ណ្ណកម្ម 

សិទ្ធិដីសមូហភាព ក៏ទំនងជាដោយសារការ 

ខ្វះការប្ដេជ្ញាចិត្តរបស់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និង 

រដ្ឋាភិបាលថ្នាក់ជាតិ និងអាជ្ញាធរចុះបញ្ជី រួម 

ជាមួយនឹងការយល់ដឹងមានកម្រតិទៅលើច្បាប់ 

ប្រទេសដែលពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹងជនជាតិដើម 

ភាគតិច។ កង្វះខាតមួយទៀត​នោះ គឺខ្វះ 

ផែនការរយៈពេលវែងសម្រាប់កសាងសមត្ថភាព 

ចាំបាច់របស់អាជ្ញាធរថ្នាក់ក្រោមជាតិ ស្ដីព ី

ដំណើរការផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីសមូហភាព  

និងកាតព្វកិច្ចរបស់ពួកគេពាក់ព័ន្ធនឹងការ​ងារ​ 

នេះ។  

នៅក្នងុសិក្ខាសាលាកសាងសមត្ថភាពថ្នាក់ 

តំបន់ចំនួនបួន ដែលបានរៀបចំដោយក្រសួង 

អភិវឌ្ឍន៍ជនបទ និងការិយាល័យ OHCHR  

នៅក្នុងខែតុលា ឆ្នាំ ២០១៦ និងឆ្នាំ២០១៧ 

85ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



(នៅក្រុងព្រះសីហនុ ថ្ងៃទី២៤-២៥ ខែ តុលា  

២០១៦ នៅខេត្តស្ទឹងត្រែងថ្ងៃទី២៧-២៨  

ខែតុលា ឆ្នាំ២០១៦ ១៧-១៩​ តុលា ២០១៧  

នៅខេត្តកំពង់ធំ និង ១៤-១៦ វិចិកា ២០១៧  

នៅខេត្តពោធិ៍សាត់) មានការព្រមព្រៀងថា​ 

ការិយាល័យ OHCHR ដោយសហការ​ជាមួយ 

​នឹង​ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ត្រូវធ្វើការ​រួមគ្នា 

​ឆ្ពោះទៅ​រក​ការរៀបចំ​ជាសៀវ​ភៅ​បណ្ដះុបណ្ដាល 

មួយ ដែល​តម្រង់ទិស​សកម្មភាព​ច្បាស់លាស់  

ទៅលើដំណើរការនៃការផ្ដល់ប័ណ្ណ​កម្មសិទ្ធិដី 

សមូហភាព និង​ដោយ​មាន​យោង​ច្បាស់លាស់ 

​ទៅ​លើ​មូលដ្ឋាន​គតិយុត្ត ិនិង/ឬគោលនយោបាយ 

នៃ​ដំណាក់​កាល​នីមួយៗ។ នៅខែធ្នូ ២០១៨  

ការិយាល័យ OHCHR បាន​រៀបចំ​នូវ​សៀវភៅ​ 

ណែនាំ​ការ​អនុវត្តរបស់អាជ្ញាធរមូលដ្ឋាន និង 

អង្គការសង្គមសី៊វិលដែលគំាទ្រជនជាតិដើមភាគ 

តិច ដោយ​សហការជាមួយ​នឹងក្រសួងពាក់ព័ន្ធ 

សំខាន់ៗចំនួនបី ដែលសៀវភៅនេះ នឹងដាក ់

បញ្ចូល​នូវ​ទិដ្ឋភាពទូទៅ​នៃ​ដំណើរ​ការ​ទទួល​ 

បាន​ប័ណ្ណកម្ម​សិទ្ធិដី​សមូហភាព (ដោយ​​ដាក់ 

បញ្ចូល​ដំណាក់កាលទាំងបី) និង​ប្រមូលចង 

​ក្រង​នូវ​រាល​់ឯកសារ និង​ទម្រង់​លិខិត​ដែល 

132	 សៀវភៅណែនាំស្តីពីការកំណត់អត្តសញ្ញាណសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច ការចុះបញ្ជីជានីតិបុគ្គល និងដំណើរការចុះបញ្ជ ី
ដីសមូហភាពនៅ កម្ពុជា។ សហការផលិតដោយ ការិយាល័យ OHCHR ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ក្រសួងមហាផ្ទៃ  និង 
ក្រសួងរៀបចំដែនដី នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់។ ខែមករា ឆ្នាំ២០១៩។ អាចរកអានបាននៅ៖https://cambodia.ohchr.

org/sites/default/files/Promotional-materials-soft/CLT%២០Manual-Khmer.pdf

តម្រូវឲ្យ មាន​ជាចាំបាច់​  ទាំងអស់​របស់ 

ក្រសួងនីមួយៗ។132  

	 អនុសាសន៍របស់ការិយាល័យ 

OHCHR៖

រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពជុា គួរពិចារណាបង្កើត 

ផែនការ រយៈពេលវែងសម្រាប់ការបណ្តះុ 

បណ្តាលកសាង សមត្ថភាពរបស់អាជ្ញាធរ 

ថ្នាក់ក្រោមជាតិស្តីពីដំណើរការ ចុះបញ្ជីដ ី

សមូហភាព និងតួនាទីរបស់ពួកគេក្នងុការងារ 

នេះ។

កិច្ចសហប្រតិបត្តិការមានកម្រិតរវាង​
ក្រសួងពាក់ព័ន្ធ

ដោយសារដំណើរការ (ផ្ដល់ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធ ិ

ដីសមូហភាព) ពេលខ្លះពាក់ព័ន្ធជាមួយនឹង 

ក្រសួងចំនួនបី និងពេលខ្លះទៀតអាចពាក់ព័ន្ធ 

ជាមួយនឹងក្រសួងចំនួនបួន ដូច្នេះការផ្ដល ់

ប័ណ្ណកម្មសិទ្ធិដីធ្លីស​មូហភាពដល់សហគមន៍ 

ជនជាតិដើមភាគតិច តម្រូវឲ្យមានកិច្ចសហ 

ប្រតិបត្តិការជិតស្និទ្ធរួមគ្នា រវាងក្រសួងទាំង 

នោះ ទាំងនៅថ្នាក់ជាតិ និងថ្នាក់ក្រោមជាតិ។  

86 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



បច្ចុប្បន្ននេះ មិនមាន​កិច្ច​សហប្រតិបត្តិការ​ 

ផ្នែក​បច្ចេកទេសរវាងក្រសួង​ទំាង​នោះ​ឡើយ។

	 អនុសាសន៍របស់ការិយាល័យ 

OHCHR៖

ជាដំណាក់កាលដំបូង ក្រុមការងារ 

បច្ចេកទេស ដែលមានដូចជាអ្នកតំណាង 

ថ្នាក់ក្រសួង មកពីក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ  

ក្រសួងមហាផ្ទៃ  និងក្រសួងរៀបចំដែនដី 

នគរូបនីយកម្ម និងសំណង់ គួរត្រូវបាន 

បង្កើតឡើង និងជួបប្រជុំជាទៀងទាត់ដើម្ប ី

ពិភាក្សាអំពីស្ថានភាពនៃការស្នើសំុដីធ្លីដែល 

មិនទាន់ឆ្លើយតបនៅឡើយ និងស្វែងរក 

ដំណោះស្រាយឆ្លើយតបទៅ នឹងឧបសគ្គ 

ចំពោះករណី​នីមួយៗ។ 

គោលនយោបាយជាតិស្ដីពីការ 
អភិវឌ្ឍជនជាតិដើមភាគតិច  

នៅក្នងុឆ្នា ំ២០០៩ រដ្ឋាភិបាលកម្ពជុាបាន 

អនុម័តនូវគោលនយោបាយជាតិ ស្ដីពីការ 

អភិវឌ្ឍជនជាតិដើមភាគតិច (ពីពេលនេះ​   

ប្រើថាគោលនយោបាយជាតិ) ដែលទទួល 

133	  គោលនយោបាយដីធ្លីស្ដីពីការអភិវឌ្ឍជនជាតិដើមភាគតិចរបស់រាជរដ្ឋាភិបាលកម្ពុជា ដែលអនុម័តដោយគណៈរដ្ឋមន្ត្រី នៅក្នុង​
សម័យប្រជុំពេញអង្គរបស់ខ្លួន កាលពីថ្ងៃទី ២៤ ខែមេសា ឆ្នាំ ២០០៩, ១ បញ្ជាក់បន្ថែម។ 

ស្គាល់នូវការផ្សារភ្ជាប់ជាពិសេស ដែលជន 

ជាតិដើមភាគតិចមានជាមួយនឹងដីធ្លី និង 

ធនធានធម្មជាតិរបស់ពួកគេ  ហើយក៏បាន 

កត់សម្គាល់នូវបញ្ហាប្រឈមមួយចំនួន ដែល 

ពួកគេជួបប្រទះផងដែរ ពាក់ព័ន្ធទៅនឹងការ 

ទទួលបានសេវាមូលដ្ឋាន ដែលមានដូចជា 

ការអប់រំ និងការថែទំាសុខភាព។ រឹតតែសំខាន់ 

ទៀត គោលនយោបាយជាតិនេះ ក៏ខិតខំធានា 

ផងដែរថា វប្បធម៌របស់ជនជាតិដើមភាគតិច 

នៅទូទាំងប្រទេស នឹងត្រូវបានការពារ ហើយ 

ថាល័ក្ខខ័ណ្ឌនៃការរស់នៅរបស់ពួកគេត្រវូបាន 

ទទួលយកដូចៗគ្នានៅគ្រប់ វិស័យទាំង 

អស់។133

កាន់តែច្បាស់លាស់ទៀតនោះ គោល 

នយោបាយក៏បានកំណត់នូវគោលដៅរបស់ខ្លនួ 

ថា ជនជាតិដើមភាគតិចនឹងទទួលបានជីវភាព 

រស់នៅ ផុតពីកង្វះស្បៀងអាហារ និងភាព 

ក្រីក្រធ្ងន់ធ្ងរបំផុត និងទទួលបានការអប់រ ំ

ចំនួនប្រាំបួនឆ្នាំយ៉ាងតិច បន្ថែមពីលើនោះ​ 

មានការ​បណ្ដុះបណ្ដាល​បច្ចេក​ទេសវិជ្ជាជីវៈ 

សមស្រប ព្រមទាំង​សេវា​ថែទាំ​សុខភាពល្អ  

ហើយវប្បធម៌របស់ពួកគេ នឹងត្រូវបានថែរក្សា​ 

87ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



និងការពារ។134 គោល​នយោបាយ​នេះ​បាន​ 

កត់សម្គាល់​ទៀតថា ការចូលរួម និង​ការ 

ចូល​ពាក់ព័ន្ធ​របស់​សហគមន៍​ជនជាតិ​ដើមភាគ 

តិច​  គឺ​ចាំបាច់ណាស់​សម្រាប់​ភាព​ជោគជ័យ​ 

របស់វា។135
 

ដើម្បីសម្រេច​នូវ​គោលបំណង​ទាំងនេះ  

គោលនយោបាយជាតិ បាន​គូស​បញ្ជាក់​អំពី​ 

គោលដៅ​របស់ខ្លួន ទៅ​ល​ើវិស័យ​តាម​ប្រធាន 

បទ​ចំនួន​ដប់-ដែល​មាន​ដូចជា វិស័យវប្បធម៌  

អប់រំ បណ្ដុះបណ្ដាលវិជ្ជាជីវៈ សុខាភិបាល  

បរិស្ថាន ដីធ្លី កសិកម្ម ធនធានទឹក ហេដ្ឋារ​ 

ចនាសម្ពន័្ធ យុត្តធិម៌ ទេសចរណ៍ និងឧស្សាហកម្ម  

រ៉ែ និងថាមពល- ដែលជាប់ទាក់ទង​ជា​មួយ​នឹង​ 

ក្រសួង​ពាក់ព័ន្ធនានា។ ការិយាល័យ OHCHR  

កត់សម្គាល់ឃើញថា គ្មានការ​កំណត់​ច្បាស ់

លាស់ថា​ត​ើក្រសួង​ណាខ្លះ “ពាក់ព័ន្ធ” ជា​មួយ​ 

នឹង​វិស័យ​នីមួយៗ​ឡើយ។ ចំណុចនេះបង្ក 

ឲ្យមានផលវិបាកអាក្រក់ ដែល​ក្រសួង​នៅ​ 

ក្នុង​វិស័យ​ទាំងនោះ មិនបានយល់ដឹងច្បាស ់

លាស់អំពីអាណត្តិ (មុខងារ និងកាតព្វកិច្ច) 

របស់ខ្លួននិងថាតើពួកគេត្រូវធ្វើអ្វីខ្លះ ដើម្បី​ 

134	  ប្រភពដដែល មាត្រា ២។

135	  ប្រភពដដែល មាត្រា ១៣

136	  ប្រភពដដែល មាត្រា ៨

137	  ប្រភពដដែល សូមមើលច្បាប់ភូមិបាល មាត្រា ២៨។

ធានានូវ​ការ​អនុវត្ត​គោលនយោបាយ​ជាតិ ហើយ​ 

ជា​លទ្ធផល វា​ធ្វើឲ្យ​រាំង​ស្ទះ​ដល់​ការ​អនុវត្ត​ 

គោលនយោបាយប្រកបដោយភាពសី៊សង្វាក់ 

គ្នាលើគ្រប់វិស័យ។  

ពាក់ព័ន្ធនឹងវិស័យដីធ្ល ីគោលនយោបាយ 

ជាតិ ក៏បានលើកឡើងថាច្បាប់ និងឯកសារ​ 

បទដ្ឋាន​គតិយុត្តិ​សម្រាប់​ការពារ​កម្មសិទ្ធិដី 

សមូហភាព និង​ការ​អនុវត្ត​ផែនការ​ប្រើប្រាស់ 

ដី គួរត្រូវបានផ្សព្វផ្សាយនៅក្នុងរូបភាព និង 

ទម្រង់ដែលអាចឲ្យ (សមាជិកទាំងអស់) នៃ 

ជនជាតិ​ដើមភាគតិច​យល់បាន។136 គោល 

នយោបាយ​នេះ ​ ក៏​បាន​បញ្ជាក់​ឡើងវិញ​អំពី​ 

មាត្រា​ដែលការពារ (ជនជាតិដើម) ដែល​ 

មាន​ចែង​នៅ​ក្នុង​ច្បាប់​ភូមិបាល ដោយកត់ 

សម្គាល់ថា ដីរបស់សហគមន៍​ជនជាតិ​ដើម 

ភាគតិច​ដែល​ប្រើប្រាស់​រួមគ្នាមិនគួរលក់ ឬ 

ផ្ទេរទៅឲ្យបុគ្គលឯកជន ឬក្រុមណាមួយក្រៅ 

សហគមន៍ឡើយ។137  

ចំពោះការអនុវត្តគោលនយោបាយជាតិ  

ការិយាល័យ OHCHR កត់សម្គាល់អំពីអវត្ត 

មាននៃការសម្របសម្រលួរវាងក្រសួងពាក់ព័ន្ធ  

88 ការចុះបញ្ជីដីសមូហភាពជនជាតិដើមភាគតិចនៅក្នុងប្រទេសកម្ពុជា
តើជាករណីសម្រាប់ធ្វើកំណែទម្រង់មែនទេ?



និងគ្មានការតាមដានជា​ប្រចំា​ទៅលើការ​អនុវត្ត 

តំាងពីការ អនុម័តនាឆ្នា២ំ០០៩ មក។ ជាងនេះ 

ទៅទៀត ពុំមានកញ្ចប់ថវិកាសម្រាប់អនុវត្ត 

គោលនយោបាយនេះទេ។

នៅខែឧសភា​ ឆ្នា ំ២០១៩ ក្រសួង​អភិវឌ្ឍន៍​ 

ជនបទ​បានបង្កើត “ក្រុមការងារបច្ចេកទេស  

ដើម្បី អភិរក្ស និងអភិវឌ្ឍន៍​ជនជាតិ​ដើមភាគ 

តិច” (សេចក្តីសំរេចលេខ ១៤៨/១៩ ចុះថ្ងៃទី  

០៦ ឧសភា ២០១៩)138 ដែលត្រូវបាន​សំរេច 

និរា​ករណ៍​វិញ​នៅដើមឆ្នាំ ២០២០ (សេចក្ត ី

សំរេចលេខ ០៤១ ចុះថ្ងៃទី ០៤ កុម្ភះ ២០២០)  

ដោយពុំមានផ្តល់ហេតុផលផ្លូវការណាមួយ 

ឡើយ។

សេចក្តីសំរេចនិរាករណ៍​នេះ គឺផ្ទុយពីការ 

ប្តេជ​្ញារបស់​កម្ពុជា​នៅ​ឆាកអន្តរជាតិ ជា 

ឧទាហរណ៍ ឯកសារលទ្ធផលនៃវេទិកា​ពិភព​ 

លោក​ស្តពីី​ជនជាតិ​ដើមភាគតិច​ដែល​ត្រវូ​បាន​ 

អនុម័តអនាមឹក​ដោយ​រដ្ឋភាគី​នៃអង្គការ​សហ 

ប្រជាជាតិ រួមទាំងកម្ពុជាផង នៅខែកញ្ញា 

ឆ្នាំ២០១៤។139 នៅក្នុងកិច្ច​ប្រជុំជាន់ខ្ពស់នេះ  

138	 ​បន្ថែមពីលើក្រមុការងារលេខាធិការដ្ឋានដែលមកពីនាយកដ្ឋានអភិវឌ្ឍន៍ជនជាតិភាគតិចនៃក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ជនបទ ក្រមុការងារ 
បច្ចេកទេសនេះរួមមានតំណាង៧៩រូបមកពីក្រសួងពាក់ព័ន្ធចំនួន២០ តំណាងខេត្តដែលមានសហគមន៍ជនជាតិដើមភាគតិច 
រស់នៅ  និងអង្គការសង្គមស៊ីវិល/ដៃគូ អភិវឌ្ឍន៍ដែលធ្វើការទៅលើបញ្ហាជនជាតិដើមភាគតិចចំនួន៦ស្ថាប័ន។

139	 A/RES/៦៩/២ (២០១៤). 

140	 A/RES/៦៩/២, វគ្គខណ្ឌ ៨។ ការងាររបស់ប្រទេសនានាក្នុងការបង្កើតផែនការសកម្មភាពបន្ត រួមទាំងកាណាដា និង El-

Salvador, ដែលអាចប្រើជាគម្រូនៅក្នុងករណីនេះបាន។

រដ្ឋភាគីបាន​បញ្ជាក​់អំពី​ការ​ប្តេជ្ញា​របស់​ពួកគេ​ 

ក្នុង​ការ​អនុវត្ត​សេចក្តី​ប្រកាស​  របស់អង្គការ​ 

សហ​ប្រជាជាតិ​ស្តពីី​សិទ្ធជិន​ជាតិ​ដើមភាគតិច  

និង​សហការ​ជា​មួយ​ជន​ជាតិ​ដើម​ភាគតិច​ដើម្ប​ី 

អភិវឌ្ឍ និងអនុវត្តផែនការជាតិ យុទ្ធសាស្រ្ត  

ឬវិធាន​ការ​ដទ​ៃដើម្បី​ទទួល​បាន​លទ្ធផល​នៅ​ 

ពេល​បញ្ចប់​សេចក្តី​ប្រកាស។140
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​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​​ដើម្បីធានាការអនុវត្តគោលនយោបាយ  

គោលដៅរបស់វា គឺត្រូវចាត់តាំងក្រសួង 

ជាក់លាក់ ជាមួយនឹងកញ្ចប់ថវិកា។ ត្រូវ 

កំណត់សូចនាករ និងចំណុចគោល  

(benchmark) សម្រាប់ការតាមដានការ 

អនុវត្ត។ ដើម្បីធានាថា សម្លេងរបស់ជនជាតិ 

ដើមភាគតិច ត្រូវបានស្តាប់នៅថ្នាក់ជាតិ  

ការិយាល័យ OHCHR ផ្តល់អនុសាសន៍ថា  

គួរបង្កើតយន្តការ ឬវេទិកាពិគ្រោះយោបល់  

និងសម្របសម្រួលថ្នាក់ជាតិថ្មីមួយ ដែល 
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អនុញ្ញាតឲ្យជនជាតិដើមភាគតិចអាចលើក  
និងពិគ្រោះយោបល់ពីបញ្ហាដែលប៉ះពាល់ 

ដល់ពួកគេបាន។ 

អវត្តមាននៃស្រទាប់យេនឌ័រ

ខណៈដែលគោលនយោបាយជាតិស្តីពី  

ជនជាតិដើមភាគតិច​បាន​កំណត់គោលដៅ​ធំ 

ធេង និងទិសដៅក្នុងវិស័យផ្សេងៗនោះ គឺ 

គោលនយោបាយ​មិន​បានពិចារណាជាក់លាក់ 

ទៅ​លើ​ស្ថានភាព​របស​់​ស្ត្រ​ីជនជាតិ​ដើមភាគតិច  

និងការរើសអើងដែល​ពួកគេប្រឈមមុខ​ទាំង 

​នៅ​ក្នុង សហគមន៍​របស់​ពួកគេ​ផ្ទាល់ និង 

នៅ​ក្នុង​សង្គមជា​រួម។ អវត្តមាននៃការវិភាគ 

វិនិឆ្ឆ័យ និងវិធានការធានាសមភាពយេនឌ័រ  

និង​សង្គម​របស់ស្រ្តី សេដ្ឋកិច្ច និងការលើ 

កម្ពស់​ផ្នែក​នយោបាយ ត្រូវបានរកឃើញជា 

ទូទៅក្នុងគោលនយោបាយជាតិពាក់ព័ន្ធជន 

ជាតិដើមភាគតិចដែលការិយាល័យOHCHR  

បានអាន។ 
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ដើម្បីកែសម្រួល និងធានាថាមានការ 

យកចិត្តទុកដាក់កាន់តែខ្ពស់ចំពោះស្រ្តី និង 

កុមារីជនជាតិដើមភាគតិច ក្រសួងអភិវឌ្ឍន៍ 

ជនបទ ជាមួយនឹងក្រសួងកិច្ចការនារី ដោយ 

មានការគាំទ្រពីស្ថាប័ន សហប្រជាជាត ិ

ត្រូវបង្កើតផែនការសកម្មភាព ដែលអាច 

ដោះស្រាយតម្រូវការរបស់ស្រ្តីជនជាតិដើម 

ភាគតិចជាពិសេស។ ជាងនេះទៅទៀត គួរ 

ពិចារណាបញ្ចូលបញ្ហាយេនឌ័រទៅក្នុងច្បាប់  

និងគោលនយោបាយនាពេលអនាគត។
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ឧបសម្ព័ន្ធ៖
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