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េសចក្តវិីភគេលើេសចក្ត្ីរពងចបប់ស្តពីីសមគម 
និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល 

េƽយឈរេលើេគលករណ៍សទិធមិនុសƞ 

(អនុម័តេƽយរដ្ឋសភេនៃថងទី១៣ ែខកកកƽ ឆន ២ំ០១៥) 
េរៀបចំេƽយករយិល័យឧត្តមសនងករអងគករសហ្របជជតិទទួលបនទុកសិទធិមនុសƞេនកមពុជ 

ៃថងទី៤ ែខសីǓ ឆន ២ំ០១៥ 

េសចក្តេីផ្តើម 
េសចក្តីវភិគេនះ ្រតូវបនេរៀបចំេƽយករយិល័យឧត្តមសនងករអងគករសហ្របជជតិ

ទទួលបនទុកសិទធិមនុសƞ(OHCHR)េនកមពុជ ជកររមួវភិគទនមយួដល់កិចចពភិកǜេលើេសចក្តី
្រពងចបបេ់នះ។ ករយិ ល័យOHCHR ផ្តល់េសចក្តវីភិគេនះ េƽយយល់េឃើញថចបបេ់នះជប់
ជំពកេ់ƽយផទ ល់េលើលទធភពរបស់ អងគករសងគមសីុវលិ (CSOs) កនុងករេធ្វើសកមមភពករពរសិទធិ
មនុសƞ និងកនុងករេលើកកមពស់តម្ល ភព និងគណេនយយភព ដូេចនះេហើយǏគឺជជករឆ្លុះបញច ំង
អពំីǒថ នភពៃនករអភវិឌƌ្របជធិបេតយយរបស់កមពុជ។ 

្រកុម្របឹកǜសិទធិមនុសƞអងគករសហ្របជជត ិ បនបញជ កប់ែនថមេលើចំណុចេនះ េƽយករ
អះǕងថសិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម រមួជមយួនងឹសិទធិកនុងករជួប្របជុំេƽយសន្តិវធិ ី គឺ
ជសមសភគដសំ៏ខនៃ់នលទធ្ិរបជធិបេតយយ េƽយសិទធេិសរភីពទងំេនះ ផ្តល់សិទធិអǁំចដល់
្រស្តី និងបុរស “កនុងករសែម្តងទសƞនៈនេយបយរបស់ខ្លួន ចូលរមួកនុងសកមមភពអកƞរǒ្រស្ត និង
សិលបៈ និងសកមមភពេសដ្ឋកិចច សងគមកិចច និងវបបធម ៌ ចូលរមួកនុងសកមមភពេគរព្របតបិត្តិ
ǒសន ឬជំេនឿដៃទេផƞងេទៀត បេងកើត និងចូលរមួកនុងសកមមភពសហជីព និងសហករណ៍ និងេធ្វើ
ករេ្រជើសេរ ើសេមដឹកន ំ េដើមបតីǁំងឲយផល្របេយជនរ៍បស់ខ្លួន និងƽកឲ់យពកួេគទទួលខុស្រតូវ 
ឬគណេនយយភព (េសចក្តីសេ្រមចេលខ១៥/២១ បុព្វកថរបស់្រកុម្របឹកǜសិទធិមនុសƞ)។ 

្រកុម្របឹកǜសិទធិមនុសƞអងគករសហ្របជជតិ បនរលឹំកផងែដរដល់ “រដ្ឋទងំǔយអពំី
កតព្វកិចចរបស់ខ្លួន កនុងករេគរព និងករពរយ៉ងេពញេលញនូវសិទធិបុគគល្រគបរូ់ប កនុងករ.... ចូល
រមួេƽយេសរ ី ទងំǂមរយៈេ្របើអុនីេធើណិត និងមនិេ្របើអុនីេធើណិត Ǎបទ់ងំកនុងបរបិទៃនករេបះ
េឆន ត េហើយǍបទ់ងំបុគគលែដលជជនភគតចិ ឬែដលមនទសƞនៈ ឬជេំនឿេផƞងគន  អនកករពរ
សិទធិមនុសƞ ្របធនសហជីពកមមករ និងអនកដៃទេផƞងេទៀត Ǎបទ់ងំេទសន្តរ្របេវសន ៍ែដលែស្វងរក
ករអនុវត្ត ឬករេលើកកមពស់សិទធិទងំេនះ និងចតǍ់ល់វធិនករចបំច ់េដើមបធីនថ កររតឹបណ្តឹ ង
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ǁមយួេលើករអនុវត្តេƽយេសរនូីវសិទធិ...េសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម្រសបǂមកតព្វកិចច
របស់ខ្លួន េ្រកមចបបសិ់ទធិមនុសƞអន្តរជតិ។ (េសចក្តសីេ្រមចេលខ២១/៦ កថខណ្ឌ ១)។ 

ករយិល័យ OHCHR បន្រតួតពិនិតយេឡើងវញិអពំភីព្រសបគន ៃនេសចក្តី្រពងេនះជមយួ
ចបប ់ សិទធិមនុសƞអន្តរជតែិដលកំពុងអនុវត្ត។ ទនទឹមនឹងេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម ្រតូវបន
ែចងកនុងលិខតុិបករណ៍សិទធិមនុសƞមយួចំនួនក្តី (សូមេមើលឧបសមពន័ធ) ចណុំចសនូលៃនេសចក្ដីេយង
េនះ គឺម្រǂ២២ ៃនកតិកសញញ អន្តរជតសិ្តីពីសិទធិពលរដ្ឋ និងសិទធិនេយបយ (ICCPR) ែដល
កមពុជជភគីមយួ េហើយមនខ្លមឹǒរដូចខងេ្រកមេនះ៖ 

១. ជន្រគប់រូប មនសិទធិចូលរួមជសមគមេƽយេសរជីមួយអនកេផƞង Ǎប់បញចូ លទងំសិទធិ
បេងកើតសហជពី និងសិទធិចូលជសមជិកសហជីព េដើមបកីរពរផល្របេយជន៍របស់ខ្លួន។  
២. ករេ្របើ្របស់សិទធិេនះ Ǖចមនកររតិតបតិែដលកណំត់េƽយចបប់ែតបុ៉េǁ្ណ ះ និងែដល 
ចបំច់េនកនុងសងគម្របជធបិេតយយ េនកនុងផល្របេយជន៍ៃនសន្ដិសុខជត ិឬសុវតថិភពǒធរ
ណៈ សǁ្ដ ប់ធន ប់ǒធរណៈ ករករពរសុខភពǒធរណៈ ឬសីលធម៌ ឬករករពរសិទធិ  
និងេសរភីពរបស់អនកដៃទ។ 

ែផ្អកǂមមូលƽ្ឋ នគតយុិត្តថន កជ់តិ សិទធិជមូលƽ្ឋ នេនះ្រតូវបនករពរ េƽយរដ្ឋធមមនុញញកមពុជ 
ម្រǂ៤២ និងម្រǂ៣១ ដូចខងេ្រកម៖ 

ម្រǂ៤២ 
្របជពលរដ្ឋែខមរមនសិទធិបេងកើតសមគម និងគណបកƞនេយបយ។ សិទធិេនះ្រតូវកំណត់
កនុងចបប។់ 
្របជពលរដ្ឋែខមរទងំǔយ ǕចចូលរមួកនុងអងគករមǓជន ជួយ គន េទវញិេទមក ករពរ
សមទិធផលជត ិនិងសǁ្ត បស់ងគម។ 

ម្រǂ៣១ កថខណ្ឌ ១ 
្រពះǍជǁច្រកកមពុជទទួលǒគ ល់ និងេគរពសិទធិមនុសƞ ដូចមនែចងកនុងធមមនុញញអងគករ
សហ្របជជត ិ េសចក្តី្របកសជសកលស្តីពសិីទធិមនុសƞ និងកតិកសញញ  ្រពមទងំអនុ
សញញ ទងំ ǔយ ទកទ់ងេទនឹងសិទធិមនុសƞ សិទធិនរ ីនងិសិទធិកុមរ។1 

                                                            
1 កនុងេសចក្តីសេ្រមចរបស់្រកុម្របឹកǜធមមនុញញ េលខ០៩២/០០៣/២០០៧ ចុះៃថង១០ ែខកកកƽ ឆន ២ំ០០៧ ស្តីពីករអនុវត្តសនធិសញញ សិទធិមនុសƞអន្តរ 
ជតិេƽយតុǎករកមពុជ ្រកុម្របឹកǜធមមនុញញបនគូសបញជ កយ៉់ងចបស់ថ “សនធិសញញ អន្តរជតិទងំអស់ជែផនកៃនចបបជ់តិ អនុវត្តេនកមពុជ ...  
រមួទងំរដ្ឋធមមនុញញ ែដលជចបបកំ់ពូល និងចបបដ់ៃទេទៀតែដលកំពុងអនុវត្ត កដូ៏ចជ អនុសញញ អន្តរជតិទងំអស់ ែដលកមពុជបនទទួលǒគ ល់។ 
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សិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម ្រតូវបនបញជ កេ់ឡើងវញិជេ្រចើនេលើកេ្រចើនǒរ 
េƽយមǓសននិបតអងគករសហ្របជជតិ2 ្រកុម្របឹកǜសិទធិមនុសƞអ.ស.ប3 អនកǍយករណ៍
ពេិសសអងគករសហ្របជជតិស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករេធ្វើបតុកមមេƽយសន្តិវធិី និងសិទធិេសរភីព
កនុងករបេងកើតសមគម (ែដលចបព់េីនះតេទ េȄកតថ់ (SRFAA)4 តំǁងពិេសស អ.ស.ប ស្តី
ពǒីថ នភពរបស់អនកករពរសិទធិមនុសƞ (ែដលចបព់េីនះតេទេȄកតថ់ (SRHRD)5 និងគណៈ 
កមម ធិករសិទធិមនុសƞ អ.ស.ប6។    អនុǒសនស៍្តីពកីមពុជ ែដលបនេធ្វើេឡើងេនកនុងអឡុំងេពល  
ពនិិតយរបយករណ៍សកលǂមកលកំណត ់(UPR)   េƽយ្រកុម្របឹកǜសិទធិមនុសƞ េហើយែដលǍជ
រƽ្ឋ ភបិលបនទទួលយក7 នងិេសចក្តីសេងកតសននិƽ្ឋ នរបស់្រកុម្របឹកǜសិទធិមនុសƞអ.ស.ប8 កឆ៏្លុះ
បញច ំងផងែដរអពំីសិទធិជមូលƽ្ឋ នេនះ។ គណៈកមម ធិករសិទធិមនុសƞ ជពិេសស បនេធ្វើករ
សននិƽ្ឋ នថ “រដ្ឋភគីគរួធនថ ជន្រគបរូ់បǕចអនុវត្តេƽយេសរនូីវសិទធិេសរភីពរបស់ខ្លួន កនុងករ
បេញចញមត ិនិងកនុងករបេងកើតសមគម ....េដើមបេីធ្វើកិចចករេនះ រដ្ឋភគីគួរ៖ ...(ឃ) ពិនិតយេឡើងវញិ
Ǎល់ចបប ់ និង េសចក្ត្ីរពងចបបទ់ងំǔយែដលមន្រǒប ់ Ǎបទ់ងំេសចក្តី្រពងចបបស់្តីពបីទ
ឧ្រកិដ្ឋǂម្របពន័ធ បេចចកវទិយ និងចបបស់្តីពសីមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិល េដើមបេីជៀសǏង
ករេ្របើ្របស់ពកយេពចន្៍រសពចិ្រសពលិ ឬមនិចបស់ǎស់ និងកររតឹតបតិជទូេទទូលំទូǎយ
                                                            
2 េសចក្តីសេ្រមចរបស់មǓសននិបតេលខ៥៣ /១៤៤ ) A/RES/53/144, 1999 ( និងេលខ ៦៤ /១៦៣ ) A/RES/64/163, 2009 (  
3 េសចក្តីសេ្រមចរបស់្រកុម្របឹកǜសិទធិមនុសƞេលខ១៥/២១, េលខ២១/១៦/, និងេលខ២៤/៦ ស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករជួប្របជំុ និងសិទធិេសរភីព
កនុងករបេងកើតសមគម A/HRC/RES/15/21, A/HRC/RES/21/16, A/HRC/RES/ 24/5.  
4 របយករណ៍របស់អនកǍយករណ៍ពិេសស អ .ស.ប ស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករេធ្វើបតុកមមេƽយសន្តិវធីិ  និងសិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម)SRFAA ( 
A/HRC/ 20/27 កថខណ្ឌ ទី១៣ A/HRC/ 23/39 កថខណ្ឌ ទី១៥ និងទី១៧  A/HRC/26/29 កថខណ្ឌ ទី១៦ ដល់កថខណ្ឌ ទី២១ A/HRC/29/25 
កថខណ្ឌ ទី២១។ 
5 របយករណ៍របស់អនកǍយករណ៍ពិេសស អ .ស.ប ស្តីពីǒថ នភពរបស់អនកករពរសិទធិមនុសƞ A/59/401, A/64/226, A/67/292 និង HRC/25/55 
6 េសចក្តីពនយល់ទូេទរបស់គណៈកមម ធិករសិទិធមនុសƞេលខ១៥ (១៩៨៦) ស្តីពីតួនទីរបស់ជនបរេទស េ្រកមកតិកសញញ េនះ  ,េសចក្តីពនយល់ទូេទ

េលខ២៣ (១៩៩៤) ស្តីពីសិទធិជនភគតិច  ,េសចក្តីពនយល់ទូេទេលខ២៥) ១៩៩៦( ស្តីពីសិទធិ្របជពលរដ្ឋ្រគបរូ់បកនុងករចូលរមួកនុងកិចចករǒធរណៈ
សិទធិេបះេឆន ត និងសិទធិឈរេឈម ះឲយេគេបះេឆន ត និងសិទធិេ្របើ្របស់េសǏǒធរណៈ និងេសចក្តីពនយល់ទូេទេលខ៣៤(២០១១) ស្តីពីេសរភីពកនុង
ករបេញចញមតិេយបល់  ,េសចក្ដី សេងកតសននិƽ្ឋ នស្តីពីកមពុជ (CCPR/C/KHM/CO/ 2(  កនុងចំេǁមេសចក្ដីសេងកតសននិƽ្ឋ នជេ្រចើនេទៀតរបស់គណៈ
កមម ធិករសិទធិមនុសƞ  ,ឧប្រស័យេលខ១២២៦/ ២០០៣ រǏង Korneenko v. Belarus, ទសƞនៈអនុមត័េនៃថងទី២០ ែខកកកƽ ឆន ២ំ០១២  ,ឧប្រស័យ  
េលខ១៣៨៣ /២០០៥  រǏង Katsora et al. v. Belarus  ,ទសƞនៈអនុមត័េនៃថងទី២៥ ែខតុǎ ឆន ំ២០១០ , ឧប្រស័យេលខ១៩៩៣ /២០១០ , រǏង 
Mikhailovskaya and Volchek v. Belarus, ទសƞនៈអនុមត័េនៃថងទី២៤ ែខកកកƽ ឆន ២ំ០១៤ កថខណ្ឌ ៧ .៣ ,ឧប្រស័យេលខ២១៦៥/ ២០១២ ,រǏង 
Pinchuk v. Belarus ទសƞនៈអនុមត័េនៃថងទី២៤ ែខកកកƽ ឆន ២ំ០១៤ កនុងចំេǁមេសចក្តីសេ្រមចជេ្រចើនរបស់គណៈកមម ធិករសិទធិមនុសƞ។ 
7  របយករណ៍របស់្រកុមករងរពិនិតយរបយករណ៍ជសកលǂមកលកំណត ់(UPR) របស់កមពុជ ឆន ២ំ០១៤  A/HRC/26/16   និងឧបសមពន័ធ១, 
ទសƞនៈស្តីពីករសននិƽ្ឋ ន និង /ឬអនុǒសន ៍ករសនយេƽយចិត្តសម័្រគចិត្ត និងករេឆ្លើយតបែដលបង្ហ ញេƽយរដ្ឋសថិតេ្រកមករពិនិតយរបយករណ៍ , 
A/HRC/ 26/16/ ឧបសមពន័ធ១, អនុǒសនេ៍លខ 118.19, 118.104, 118.106, 118.107, 118.110, 118.111, និងរបយករណ៍របស់្រកុមករងរ
ពិនិតយរបយករណ៍ជសកលǂមកលកំណត(់UPR) របស់កមពុជ ឆន ២ំ០០៩ A/HRC/13/4, 51 អនុǒសនេ៍លខ៥១ និងអនុǒសនេ៍លខ៥៦។ 
8 េសចក្តីសេងកតសននិƽ្ឋ នរបស់គណៈកមម ធិករសិទធិមនុសƞេលើរបយករណ៍ǂមកលកំណតទ់ីពីររបស់កមពុជ CCPR/C/KHM/CO/ 2 ែខមនី ឆន ំ
២០១៥។  
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េពក េដើមបធីនថ កររតិតបតិមយួចំនួនេលើករអនុវត្តេសរភីពកនុងករបេញចញមតិ និងករបេងកើត
សមគម ្រសបǂមលកខខណ្ឌ ត្រមូវ ដូចមនែចងកនុងម្រǂ១៩(ចំណុច៣) និងម្រǂ២២ ៃនកតកិ
សញញ េនះ។” 

េសរភីពកនុងករបេងកើតសមគមគជឺសិទធិរបស់មនុសƞ្រគបរូ់បេƽយមនិគតិពǕីយុ សញជ តិ 
និនន ករនេយបយ ឬបទពេិǒធពអីតីតកលរបស់ខ្លួនេឡើយ។ កតកិសញញ  ICCPR ្របេមើល
េឃើញថ កររតឹតបតិមយួចំនួនǕចនឹងមន េទេលើករេ្របើ្របស់េសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម 
សថិតេ្រកមកលៈេទសៈមយួចំនួន ដូចមនែចងកនុងកថខណ្ឌ ២ ៃនម្រǂ២២ ៃនកតិកសញញ េនះ។ 
េបើǂមគណៈកមម ធិករសិទធិមនុសƞ អ.ស.ប បនទុកភស្តុǂងធ្ល កេ់ទរដ្ឋភគី្រតូវពនយល់ពីេហតុផល
ែដលនឲំយមនករƽកក់ររតិតបតិចបំចេ់ឡើង។9 

ចបបសិ់ទិធមនុសƞអន្តរជត ិ ត្រមូវឲយមនភពចបស់ǎស់េនកនុងចបប។់ េនកនុងេសចក្តី
ពនយល់េលើកមុន ករយិល័យ OHCHR បនេលើកេឡើងពេីសចក្តី្រតូវករភពចបស់ǎស់ េដើមបជី
្របេយជនដ៍ល់អនកេសនើសំុចុះបញជ ី ស្រមបម់្រន្តីរƽ្ឋ ភបិលែដលមនករទទួលខុស្រតូវេ្រកមចបប់
េនះ និងស្រមបតុ់ǎករែដល្រតូវបន្របគល់ភរកិចចឲយព្រងឹងអនុវត្ត និងបក្រǒយចបប។់ អនក
ចូលរមួជេ្រចើនេនកនុងសិកខ ǒǎពេិ្រគះេយបល់េលើេសចក្តី្រពងចបបេ់លើកទីបនួេនៃថងទី១៩ 
ែខធនូ ឆន ២ំ០១១ បនគូសបញជ កព់ីលទធភពបក្រǒយែដលǕចេធ្វើបន េ្រកមេសចក្តី្រពងចបប់
ែដលបនែចកផǜយកន្លងមក ចំណុចមយួែដលភគេ្រចើនេនែតមនសុពលភពេនះេឡើយ ទក ់
ទងនឹងេសចក្តី្រពងចបបេ់នះ និងជ្របធនបទមយួែដលកពុំងេកើតមនេនកនុងេសចក្តីផ្តល់មតិ
ែដលបនបង្ហ ញេនទីេនះ។ 

្របធនបទធទំីពរី ែដលបននិងកំពុងេកើតេឡើង គឺបញ្ហ ទកទ់ងនឹង្របពន័ធចុះបញជ ី ែដលបន
សំគល់េឃើញមនេនកនុងេសចក្តី្រពងចបបេ់នះ។ យន្តករសិទធិមនុសƞអន្តរជត ិ យល់េឃើញថ
សិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម និងសិទធិឯកជនរបស់អងគករសងគមសីុវលិ ្រតូវបនករពរ
្របេសើរេឡើង ǂមរយៈ្របពន័ធៃនករជូនដំណឹងេƽយសម័្រគចិត្ត ែដលករយិល័យ OHCHR សូម
ជំរុញេលើកទឹកចិត្ត។ ្របពន័ធចុះបញជ ីជកមមវតថុៃនករបន្ត នឹងមនិ្រតមឹែតបេងកើតបរយិកសរតឹតបតិ
បែនថមេទៀតស្រមបស់ងគមសីុវលិ ជពេិសសស្រមបអ់ងគករសងគមសីុវលិេនថន កមូ់លƽ្ឋ នប៉ុេǁ្ណ ះ
េទ ប៉ុែន្តកǕ៏ចបេងកើតផងែដរ នូវបនទុកករងរធងនធ់ងរថមមីយួេទៀត ស្រមប្់រកសួងករបរេទស និង
្រកសួងមǓៃផទ កនុងករ្រតួតពិនិតយ។ ករេនះ មនិេធ្វើឲយថយចុះនូវកង្វល់្រសបចបបអ់ពំកីរ្របយុទធ
                                                            
9 សូមǕនេសចក្តីសេ្រមចេនេជើងទំពរ័េលខ៧។ 
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្របឆងំនឹងបទេលមើស Ǎបទ់ងំេនេពលែដល្រកុមសងគមសីុវលិ Ǖចនឹងចូលរមួ។ ដូចបនឆ្លុះបញច ំង
េនកនុងេសចក្តី្រពងចបបេ់នះ (ម្រǂ៣៦) ចបប្់រពហមទណ្ឌ ែដលមន្រǒប ់ គឺជយនមយួសម
្រសបេដើមបេីឆ្លើយតបនឹងកង្វល់ទងំេនះ េហើយកប៏នអនុវត្តរចួេហើយចំេពះបុគគល ឬអងគករǁមយួ
ែដលមនពរុិទធភពកនុងអេំពើេលមើសទងំេនះ។ 

ភពសមុគǒម ញៃនផលបះ៉ពល់ជេ្រចើនៃនចបបស់្រមបប់រǒិថ នសិទធិមនុសƞេនកមពុជនឹង
បនេលើកមកេធ្វើជេហតុផលសម្រសប ស្រមបក់រពភិកǜ និងករពេិ្រគះេយបល់សីុជេ្រមេ្រចើន
ែថមេទៀត ែដលគួរែតបនេធ្វើរហូតមកទល់េពលេនះ។ េនកនុងេសចក្តីសេ្រមចេលខ២២/៦ របស់
ខ្លួន ្រកុម្របឹកǜសិទធិមនុសƞ អ.ស.ប បនគូសបញជ កថ់ “កររមួវភិគទនដម៏នតៃម្លរបស់ǒថ បន័ 
ជតសិិទធិមនុសƞ សងគមសីុវលិ និងអនកពកព់ន័ធេផƞងេទៀត កនុងករផ្តល់មតិដល់រដ្ឋនន អំពផីលបះ៉
ពល់ែដលǕចមនៃនេសចក្តី្រពងចបប ់ េនេពលែដលចបបម់យួ្រតូវបនេរៀបចំេធ្វើ ឬពនិតិយេឡើង
វញិ េដើមបធីនថ ចបបេ់នះ្រសបេទនឹងចបបសិ់ទធិមនុសƞអន្តរជត”ិ10។ សូមបែីតសថិតេនកនុង
ដំǁកក់លផ្ត ច្់រពត័េនះក្តី ករយិល័យ OHCHR សូមេសនើឲយមនករេសើេរ ើពនិតិយេឡើងវញិជ
ទូេទ នងិជដកំំភនួចេំពះចបបេ់នះ េដើមបេីƽះ្រǒយបញ្ហ ទងំǔយែដលបនេលើកេឡើង េនកនុង
ករវភិគេនះ។ 

េសចក្តីវភិគេនះ ្រតូវបនេរៀបចំេឡើងែផ្អកេលើអតថបទផ្លូវករៃនចបបែ់ដលករយិល័យ
OHCHR បនទទួលពរីដ្ឋសភេនៃថងទី២៣ ែខមថុិន ឆន ២ំ០០៥ និងសំេǲែកសំរលួៃនចបបេ់នះ 
ទទួលបនពរីដ្ឋសភេនៃថងទី១០ ែខកកកƽ កដូ៏ចជ អតថបទបកែ្របេ្រកផ្លូវករជភǒអងេ់គ្លសៃន
ចបបេ់នះ េƽយករយិល័យ OHCHR។ 

ជំពកូទី១ 
បទបបបញញត្តទូិេទ 

ម្រǂ១៖  
ចបបេ់នះ  មនេគលបំណងធនករពរសិទធិេសរភីព កនុងករបេងកើតសមគម និងអងគករ

មនិែមនរƽ្ឋ ភបិលេនកនុង្រពះǍជǁច្រកកមពុជ េដើមបកីរពរផល្របេយជន្៍រសបចបបរ់បស់ខ្លួន 
និងករពរផល្របេយជនǒ៍ធរណៈ ្រពមទងំេលើកកមពស់កិចចសហ្របតបិត្តកិរកនុងភពជៃដគូ 
រǏងសមគម និង/ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិល ជមយួǕជញ ធរǒធរណៈ។ 
                                                            
10 េសចក្តីសេ្រមចរបស់្រកុម្របឹកǜសិទធិមនុសƞេលខ២២ /៦ ស្តីពីករករពរអនកករពរសិទធិមនុសƞ ឆន ំ២០១៣ A/HRC/RES/ 22/6 កថខណ្ឌ ទី១៧ ។ 
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អនុǒសន៍៖ ករយិល័យ OHCHR ǒ្វ គមន៍េគលបណំងជកǎ់ក់េនកនុងម្រǂ១ ែដល
ែចងថ “ចបប់េនះ មនេគលបណំងធនករពរសិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម 
និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល េនកនុង្រពះǍជǁច្រកកមពុជ េដើមបកីរពរផល
្របេយជន៍្រសបចបប់របស់...” ករយិល័យ OHCHR ǒ្វ គមន៍ផងែដរ ចេំពះǒម រតីៃន 
“កិចចសហ្របតិបត្តិករកនុងភពជៃដគូ” រǏងសមគម និង/ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល
ជមួយǕជញ ធរ ែដលចបប់េនះមនេគលបណំងេលើកកមពស់។ Ǐនឹងមន្របេយជន៍
ស្រមប់ចបប់េនះ េដើមបកីណំត់វធីិជក់ǎក់មួយចនួំន ែដលេសរភីពេនះនឹង្រតូវបន
រកǜករពរនិងរេបៀបែដលភពជៃដគូនិងកិចចសហ្របតបិត្តិករនឹង្រតូវបនេលើកកមពស់។ 

េលើសពីេនះេទៀត មនករកត់សមគ ល់េឃើញថេសចក្តី្រពងចបប់េនះ មិន្រតឹមែតជនីតិ
វធិីស្រមបក់របេងកើតសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលប៉ុេǁ្ណ ះេទ ប៉ុែន្តកជ៏ករ
បន្តកចិចសហ្របតិបត្តិកររបស់ខ្លួនផងែដរ។ 
ករយិលយ័ OHCHR េសនើសុំលបុពកយ “ករបេងកើត” េហើយេសនើេរៀបចសំ្រមួលពកយ
េពចនជ៍េ្រមីសដចូខងេ្រកមេនះ  េដើមបបីញជ កឲ់យចបសថ់  អនេុǎមǂមរដ្ឋធមម 
នញុញ  ករករពរេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម គជឺេគលេǮចមបងៃនេសចក្តី
្រពងចបបេ់នះ៖ “ចបបេ់នះ មនេគលបណំងធនករពរសិទ ធអិនវុត្តេសរភីព
របសស់មគមេនកនុង្រពះǍជǁច្រកកមពុជ ǂមរយៈសមគម និងអងគករមនិ
ែមនរƽ្ឋ ភបិល េƽយករពរផល្របេយជន្៍រសបចបបរ់បសខ់ ្លនួ កដ៏ចូជផល
្របេយជនǒ៍ធរណៈ។ ចបបេ់នះ មនេគលបំណងផងែដរ េដើមបេីលើកកមពសក់ចិច
សហ្របតបិត្តកិរនិងភពជៃដគរូǏងសមគមនិងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិល 
(មយ៉ង) និងǕជញ ធរǒធរណៈ(មយ៉ងេទៀត)។ 

ម្រǂ២៖ 
ចបបេ់នះ មនេគលេǮកំណតែ់បបបទទទួលǒគ ល់ǂមផ្លូវចបបដ់ល់សមគម នងិអងគករ

មនិែមនរƽ្ឋ ភបិល ្រពមទងំកំណតទ់ំនកទ់ំនងរǏងសមគម និង/ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិល 
ជមយួǕជញ ធរǒធរណៈ េដើមបអីភវិឌƌសងគមកមពុជ។ 

អនុǒសន៍៖ ពកយេពចនេ៍នកនុងម្រǂ១ ែចងថ ចបប់េនះ “មនេគលបណំង...” េហើយ 
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េដើមបឲីយរតិែតចបស់ែថមេទៀត គួរែតសរេសរថ “េគលបណំងៃនចបបេ់នះគឺ.....” េនកនុង
ម្រǂ២ ទនំងជេយងេទេគលេǮទងំពីរៃនចបប់េនះ។ មូលេហតុស្រមប់រូបមន្ត
េផƞងគន េនះ គឺមិនចបស់ǎស់។ ្របសិនជករេរៀបចេំឡើងវញិៃនម្រǂ១ ្រតូវបនទទួល
យក (សូមេមើលេសចក្តីផ្តល់មតិរបស់ករយិល័យ OHCHR េលើម្រǂ១) ម្រǂ២ Ǖច
្រតូវបនេធ្វើវេិǒធនកមមេទជ “ចបប់េនះកណំត់ែបបបទែដលសមគម និងអងគករមិន
ែមនរƽ្ឋ ភិបលǕចទទួលបនករទទួលǒគ ល់ǂមផ្លូ វចបប់ និង្របតិបត្តិករេនកនុង
្របេទសកមពុជ។” 

ម្រǂ៣៖ 
ចបបេ់នះ មនវǒិលភពអនុវត្តចំេពះសមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិល ែដលេធ្វើសកមមភព 
េនកនុង្រពះǍជǁច្រកកមពុជេលើកែលងែតមនបទបបញញត្តចិបបេ់ƽយែឡកែដលែចងេផƞងពីេនះ។ 

អនុǒសន៍៖ 
អងគករននែដលមនមូលƽ្ឋ នេនសហគមន៍៖ ករយិល័យ OHCHR យល់ពីេគល
បណំងរបស់ម្រǂ៣ ƽក់អងគករននែដលមនមូលƽ្ឋ នេនសហគមន ៍ ឲយសថិតេន
េ្រកវǒិលភពអនុវត្តៃនចបប់េនះ ែដលករយិល័យ OHCHR សូមǒ្វ គមន។៍ េគល
ករណ៍ែណនទូំេទ កនុងǒម រតីៃនរដ្ឋធមមនុញញ និងចបប់សិទធិមនុសƞអន្តរជតិ (ជពិេសស 
កតិកសញញ  ICCPR ម្រǂ២២) េនះគឺករចុះបញជីសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិ
បលមិនគួរជកតព្វកិចចេឡើយ ផទុយេទវញិ គួរែតជ្រមុញ ǂមរយៈករេលើកទឹកចិត្តសម 
្រសប ដូចជពនធ និងអតថ្របេយជន៍្រសបចបប់ដៃទេផƞងេទៀត។ តǁំងពិេសស អ.ស.ប 
ស្តីពីǒថ នភពរបស់អនកករពរសិទធិមនុសƞ(SRHRD) េនះបនគូសបញជ ក់ជថមីអពីំទសƞនៈ 
មួយចនួំនេនកនុងរបយករណ៍របស់េǎក្រសីƽកជូ់នមǓសននិបត។11  
ករយិលយ័ OHCHR គ្ំរទដលទ់សƞនៈែដលថ ករចះុបញជ ីសមគម និងអងគករ
មិនែមនរƽ្ឋ ភបិល មនិគរួជកតព្វកចិចេឡើយ។ 

ទនំកទ់នំងគន ជមួយ្រកមរដ្ឋបបេវណី៖ ្រកមរដ្ឋបបេវណីឆន ២ំ០០៧ និងចបប់ឆន ២ំ០១១  
                                                            
11 A/ 59/401 កថខណ្ឌ ទី៨២) ក  (និង)ខ ( A/ 64/226 កថខណ្ឌ ទី៥៩ និង A/ 67/292 កថខណ្ឌ ទី៤២ និងទី ៤៣។ 
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ស្តីពីករអនុវត្ត្រកមរដ្ឋបបេវណី ចបប់ទងំពីរេនះ មនបទបបញញត្តិែដលែចងអពីំករបេងកើត 
និង្របតិបត្តិកររបស់នីតិបុគគលមិនយកកៃ្រម Ǎប់ទងំមូលនិធិ12 ែដលជសនូលៃនចបប់
េនះ។ លកខណៈ្រតួតសីុគន ៃនចបបទ់ងំេនះ ទក់ទងនឹងករកណំត់វǒិលភពអនុវត្ត 
និងវǒិលភពៃនអញញ្រតកមម ែដលមនែចងកនុងម្រǂេនះ។ 

ម្រǂ៤៖ Ǐកយសពទ ែដលេ្របើកនុងចបបេ់នះ មននិយមនយ័ដូចតេទ៖ 
 សមគមកនុង្រសុក សំេǮដល់អងគករសមជកិភព ែដល្រតូវបនបេងកើតេឡើង េ្រកមចបបរ់បស់

កមពុជ េƽយរូបវន្តបុគគលឬ/និងនីតបិុគគល កនុងេគលបំណងេធ្វើជតំǁង និងករពរផល
្របេយជនរ៍បស់សមជិកខ្លួន េƽយមនិទញយកចំេណញ ឬមនិយកកៃ្រមមកែចកគន ។ 

 អងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក សំេǮដល់អងគករមនិែមនសមជិកភព រមួទងំមូលនិធិ
ែដល្រតូវបនបេងកើតេឡើងេ្រកមចបបរ់បស់កមពុជ េƽយរូបវន្តបុគគលឬ/និងនីតិបុគគល កនុងេគល
បំណងផ្តល់មូលនិធិ ឬេសǏកមមេលើវស័ិយមយួឬេ្រចើន េដើមបបីេ្រមើផល្របេយជនǒ៍ធរណៈ 
េƽយមនិទញយកចំេណញ ឬមនិយកកៃ្រមមកែចកគន ។ 

 សមគមបរេទស ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស សំេǮដល់អងគករ្រសបចបបែ់ដល
បេងកើតេឡើងេនេ្រក្របេទស កនុងេគលបំណងេធ្វើសកមមភពេដើមបបីេ្រមើផល្របេយជនǒ៍ធរ
ណៈ េƽយមនិទញយកចេំណញ។ 

 សមគម សំេǮដល់សមគមកនុង្រសុក និងសមគមបរេទស។ 

 អងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិល សំេǮដល់អងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក និងអងគករមនិែមន   
រƽ្ឋ ភបិលបរេទស។ 

អនុǒសន៍៖ 
អងគករននែដលមនមូលƽ្ឋ នេនសហគមន៍៖ ករយិល័យ OHCHR ǒ្វ គមន៍ករƽក់
អងគករននែដលមនមូលƽ្ឋ នេនសហគមន៍ ឲយសថិតេនេ្រកបញជី េនះ។ េទះជដូេចនះ
ក្តី និយមន័យមិនចបស់ǎស់ៃន “សមគមកនុង្រសុក” និង “អងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិល 
កនុង្រសុក” Ǖច្រតូវបនេធ្វើករបក្រǒយ េដើមបអីងគករែដលមនមូលƽ្ឋ នេនសហគមន៍ 
ែដលǕចនឲំយមនករត្រមូវឲយចុះបញជី  និងលកខខណ្ឌ ត្រមូវឲយេធ្វើរបយករណ៍ ែដល
សមគមភគេ្រចើនមិនǕចេធ្វើបន។ 
                                                            
12 សូមǕនម្រǂ៤៦, ៤៨, ៤៩, ៥០, ៥១, ៥២, ៥៣ និងម្រǂ៥៤ ៃន្រកមរដ្ឋបបេវណី និងម្រǂ១៨, ១៩, ២០, ២១, ២២, ២៤ និងម្រǂ២៥ 
ៃនចបបឆ់ន ២ំ០១១ ស្តីពីករអនុវត្ត្រកមរដ្ឋបបេវណី។ 



9 

ករយិលយ័ OHCHR បនផ្តលអ់នǒុសនថ៍ និយមនយ័េនះ រមួបញចូ លធតផុƞុ ំ
ែដលែញកសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិល ƽចេ់ចញពីអងគករែដលមន
មូលƽ្ឋ នេនសហគមន។៍ 

ភពខុសគន រǏង “សមគម” និង “អងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិល”៖ ចបប់េនះបង្ហ ញពីភព
ខុសគន រǏងសមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបល េហតុផលអពីំភពខុសគន េនះ មិន
ចបស់ǎស់េទ។ េបើេមើលេលើទិដ្ឋភពចបប ់ អងគករទងំពីរេនះ គសឺថិតេនេ្រកមចបប់
សិទធិមនុសƞអន្តរជតិ13 និងេ្រកមចបបរ់ដ្ឋធមមនុញញកនុង្រសុក គឺមិនមនភពខុសគន េនះ
េទ៖ អងគករទងំពីរេនះ គឺជ “សមគម”។ 
ករយិលយ័ OHCHR ផ្តលអ់នǒុសនឲ៍យដកេចញនវូភពខសុគន រǏងសមគម និង
អងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិល េហើយរកǜទកុ្រតឹមែតពកយ “សមគម” ដចូមនែចង
កនុងរដ្ឋធមមនញុញ ៃន្រពះǍជǁច្រកកមពុជប៉េុǁ្ណ ះ។ 

ផល្របេយជន៍ǒធរណៈ៖ ពកយ“ផល្របេយជន៍ǒធរណៈ” និយមនយ័េនកនុងចបប់ 
ស្តីពីសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិល មិនមនែចងេសចក្តីលអិំតបែនថម។  ភព
្រសពិច្រសពិលេនះ នមំកនូវក្តីកង្វល់អពីំថេតើអនកǁជអនកកណំត់ថ អ្វីជផល
្របេយជន៍ǒធរណៈ ឬអ្វីមនិែមនជផល្របេយជនǒ៍ធរណៈ េតើែផ្អកេលើលកខណៈ
វនិិចឆ័យអ្វីខ្លះ េហើយករអនុវត្តបពំនេលើករǓម្របម េធ្វើេឡើងែផ្អកេលើមូលេហតុៃន 
“ផល្របេយជន៍ǒធរណៈ” Ǖច្រតូវបនបងក រទប់ǒក ត់ ឬេƽះ្រǒយយ៉ងដូចេម្តច។ 

េយងǂមម្រǂ២២ កថខណ្ឌ ទី២ ៃនកតិកសញញ  ICCPR កររតិតបតិǁមួយមន
ន័យថជករក្រមិតសិទធិចូលរួមសមគមេƽយេសរ ី Ǎប់ទងំែផ្អកេលើេហតុផល “សǁ្ត ប់ 
ធន ប់ ឬសីលធម ៌ឬសន្តិសុខǒធរណៈ” ្រតូវបេំពញបែនថមលកខខណ្ឌ ដូចខងេ្រកមេនះ៖ 
(ក) ្រតូវកណំត់េƽយចបប ់ (ខ)Ǖចរតិតបតិស្រមប់ែតេគលេǮមួយកនុងចេំǁមេគល
េǮទងំ ǔយែដលមនែចងកនុងកថខណ្ឌ ទី២ និង(គ) ែដលចបំច់កនុងសងគម្របជធិប
                                                            
13 “សមគម ” សំេǮដល់្រកុមមនុសƞ ឬនីតិបុគគល រមួគន េធ្វើសកមមភព សែម្តងមតិ េលើកកមពស់ បន្តអនុវត្ត ឬករពរវស័ិយៃនផល្របេយជនរ៍មួអ្វីមយួ។ ”
សូមǕន A/HRC/20/27, កថខណ្ឌ ទី៥១។ 
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េតយយ  េដើមបសីេ្រមចេគលបណំងមួយៃនេគលបណំងទងំេនះ។   យុត្ដិǒ្រស្តរបស់ 
គណៈកមម ធិករសិទធិមនុសƞ អ.ស.ប  បញជ កច់បស់អពីំសញញ ណៃន “សងគម្របជធិប 
េតយយ” េƽយបញជ ក់ថ “អតថិភព និង្របតិបត្ដកិររបស់សមគម Ǎប់ទងំអងគករ
ទងំǔយែដលេលើកកមពស់គនិំតេƽយសន្តិវធិី មិនចបំច់ទល់ែតមនករគ្ំរទពីរƽ្ឋ ភិ
បល ឬ្របជពលរដ្ឋភគេ្រចើនេឡើយ គឺជខ្លឹម ឬជសនូលៃនសងគម្របជធបិេតយយ។ ករ
្រគន់ែតមន អតថភិពៃនករបង្ហ ញពីេគលេǮ ៃនករក្រមិតកណំត់សិទធិេសរភីពរបស់
សមគមប៉ុណ្ណឹ ង គឺមិន្រគប់្រគន់េឡើយ។ រដ្ឋភគី្រតូវែតបង្ហ ញេទៀតថ ករǓម្របម
សមគមមួយ គឺជករចបំច់ េដើមបបីេញច ȣសករគǍំមកែំហងមួយពិត្របកដ និងមិន
ែមនជករគǍំមកែំហងជសមមតិកមមដល់សន្តិសុខជតិ ឬសǁ្ត ប់ធន ប្់របជធិបេតយយ 
ែដលថ វធិនករមិនសូវតឹងែតង គឺមិន្រគប់្រគន់េដើមបសីេ្រមចេគលបណំងដូចគន េនះ 
េហើយថកររតិតបតិគឺមនលកខណៈសមម្រតេទនឹងផល្របេយជន៍ែដល្រតូវករពរ"។14 
ករយិលយ័ OHCHR េសនើƽកប់ញចូ លបញជ ី ទលំូទǎូយមួយអំពីករេលើកទកឹចតិ្តែដល
្រគបដណ្ត បេ់ƽយពកយែដលǕចនឹងមន្របេយជន ៍ ថជករេលើកែលងមួយជក់
ǎកច់េំពះសកមមភពទកទ់ងនឹងសិទ ធមិនសុƞ េចញពីកររតឹតបតិទងំេនះ។ 

មយង៉វញិេទៀត និយមនយ័េនកនុងេសចក្តី្រពងចបប់េនះ មិនបនបញជ ក់ចបស់ថេតើ 
សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបលែដលបនបេងកើតេឡើងេនកមពុជ េƽយអងគភព  
អន្ដរជតិមួយ នឹង្រតូវចត់ទុកថជសមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុក ឬ 
បរេទសេនះេទ។ សមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលអន្តរជតិ ទងំពីរេនះ ជញឹក
ញប់ ្រតូវបនបេងកើតេឡើងេន្របេទសេ្រក េហើយបនទ ប់មកមនជពូំក ឬែផនកជតិ បន
ចុះបញជី េនថន ក់ជតិ ជនីតិបុគគលជតិ។ 
ករយិលយ័ OHCHR េសនើសុំឲយមនករពនយលប់ភំ្លអំឺពីចណុំចេនះ។ 
                                                            
14 ឧប្រស័យេលខ១៩៩៣/២០១០, រǏង Mikhailovskaya and Volchek v. Belarus ទសƞនៈអនុមត័េនៃថងទី២៤ ែខកកកƽ ឆន ២ំ០១៤ កថខណ្ឌ ទី៧. 
៣។ សូមǕនឧប្រស័យេលខ១២៧៤/២០០៤, រǏង Korneenko v. Belarus។ ទសƞនៈអនុមត័េនៃថងទី៣១ ែខតុǎ ឆន ២ំ០០៦ កថខណ្ឌ ទ៧ី .២ 

និងកថខណ្ឌ ទី៧.៣ េលខ១១១៩ /២០០២ ,រǏង Jeong-Eun Lee v. Republic of Korea ទសƞនៈអនុមត័េនៃថងទី២០ ែខកកកƽ ឆន ២ំ០០៥ កថខណ្ឌ
ទី៧ .២ ; ឧប្រស័យេលខ១២៩៦/២០០៤, រǏង Belyatsky et al. v. Belarus ទសƞនៈអនុមត័េនៃថងទី២៤ ែខកកកƽ ឆន ២ំ០០៧។ សូមǕនេសចក្តី
ពនយល់ទូេទេលខ៣៤ របស់គណៈកមម ធិករសិទធិមនុសƞ អ .ស.ប ស្តីពីេសរភីពកនុងករបេញចញមតិនិងេយបល់ CCPR/C/GC/ 34 កថខណ្ឌ ទី៣៤។ 
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ជំពូកទី២ 
ករបេងកើត និងករចុះបញជសីមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលកនងុ្រសុក 

ម្រǂ៥៖ 
ករបេងកើតសមគមកនុង្រសុកត្រមូវឲយមនសមជកិǒថ បនិកែដលជរូបវន្តបុគគលចំនួន យ៉ង

តចិ ៣(បី)រូប ែដលមនǕយុ្រគប ់១៨(ដប្់របបំី)ឆន េំឡើងេទ។ 

ករបេងកើតអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក ត្រមូវឲយមនសមជិកǒថ បនិក ែដលជរូបវន្ត
បុគគលសញញ តែិខមរចំនួនយ៉ងតចិ ៣(បី)រូប ែដលមន ក់ៗ មនǕយុ្រគប ់១៨(ដប្់របបំី)ឆន េំឡើងេទ។ 

អនុǒសន៍ 
Ǖយុអបបបរមៃនសមជិកǒថ បនិក៖ លកខខណ្ឌ ត្រមូវេនះǕចនឹងរតិតបតិលទធភពរបស់ 
អនីតិជនពីករបេងកើតសមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុក ែដលǕចផទុយ
េទនឹងអនុសញញ អងគករសហ្របជជតិស្តីពីសិទធិកុមរ (CRC) ែដលកមពុជគឺជរដ្ឋភគី។ 
កមពុជបនយល់្រពមេ្រកមម្រǂ១៥ ៃនអនុសញញ អងគករសហ្របជជតសិ្តីពីសិទធិកុមរ 
(CRC) “ទទួលǒគ ល់សិទធិកុមរមនេសរភីពខងសមគម និងមនេសរភីពជួប្របជុំ
េƽយសន្តិវធិ”ី ែដលជកររតិតបតិេ្រកមកលៈេទសៈដូចគន  ដូចែដលមនែចងកនុង
ម្រǂ២២ កថខណ្ឌ ទី២ ៃនកតិកសញញ  ICCPR។ ដូេចនះ លកខខណ្ឌ ត្រមូវេនះ មិន្រសប
េទនឹងម្រǂ៣១ និងម្រǂ៤៨ ៃនរដ្ឋធមមនុញញេទ សូមǕនរួមគន ជមួយម្រǂ១៥ ៃន
អនុសញញ អងគករសហ្របជជតិស្តីពីសិទធិកុមរ(CRC)។ ម្រǂ៥ និងម្រǂ១១ មិន្រសប
គន េទ េ្រពះថ ម្រǂ៥ មិនអនុញញ តឲយរូបវន្តបុគគលែដលមនǕយុេ្រកម១៨ (ដប់្រប ំ
បី)ឆន  ំេធ្វើជសមជិកǒថ បនិកៃនសមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបលេឡើយ ចែំណក
ម្រǂ១១ វញិ ែចងថ លកខខណ្ឌ  ែបបបទ និងនីតិវធិីៃនករបេងកើត និងករចុះបញជីសម 
គម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុកស្រមប់អនីតិជន ្រតូវកណំត់េƽយ្របកស
របស់រដ្ឋម្រន្តី្រកសួងមǓៃផទ។ 

ករយិលយ័OHCHR េសនើសុំឲយដកេចញនវូលកខខណ្ឌ ត្រមូវអំពីǕយអុបបបរមកនុង
ម្រǂ៥ េដើមបធីនករពរសិទ ធេិ្រកមចបបេ់នះ និងមិន្រតូវសថិតេ្រកមលិខតិ
បទƽ្ឋ នគតយិតុ្តេនថន កេ់្រកមជតេិឡើយ។ 
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លកខខណ្ឌ ត្រមូវសញជ តិែខមរ េដើមបកី្ល យជសមជិកǒថ បនិកអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល 
កនុង្រសុក៖ េយងǂមម្រǂ២២ ៃនកតិកសញញ  ICCPR បុគគល្រគប់រូបមនសិទធិេ្របើ
្របស់សិទធិេសរភីពរបស់ខ្លួន កនុងករបេងកើតសមគម។ ម្រǂ២ កថខណ្ឌ ទី១ ៃនកតិក
សញញ  ICCPR ែចងថ កតិកសញញ េនះ អនុវត្តចេំពះបុគគល្រគប់រូប “េនកនុងែដនដីរបស់
ខ្លួន” (ៃនរដ្ឋភគីមួយ) និង “សថិតកនុងែដនសមតថកិចចរបស់ខ្លួន”។ គណៈកមម ធិករសិទធិ
មនុសƞ អ.ស.ប បនបញជ ក់ចបស់ថ “ជទូេទ សិទិធទងំǔយែដលមនែចងកនុងកតិក
សញញ េនះ ្រតូវយកមកអនុវត្តចេំពះបុគគល្រគប់រូប [... ] េƽយមិនគិតពីសញញ តិ ឬភព
គម នរដ្ឋរបស់ពួកេគេឡើយ”។15 ករផតេ់ចញនូវបុគគលែដលមិនមនសញញ តែិខមរ Ǖចនឹង
បដិេសធសិទធិេនះដល់ជនេភៀសខ្លួន បុគគលគម នរដ្ឋ េទសន្តរ្របេវសន៍ Ǎប់ទងំជនបរេទស
ែដលǒន ក់េន្រសបចបប់ កមមករែដលសថិតេនកនុងែដនដៃីន្រពះǍជǁច្រកកមពុជ និង
សថិតកនុងែដនសមតថកិចចរបស់ខ្លួន និងពួកធុរកិចចបរេទសជេដើម។ លកខខណ្ឌ ត្រមូវសញជ តិ 
េនះ Ǖចផទុយេទនឹងម្រǂ២២ កថខណ្ឌ ទី១ ៃនកតិកសញញ  ICCPR ក៏ដូចជម្រǂ
១៥ ៃនអនុសញញ ពក់ព័នធƾនៈជនេភៀសខ្លួន។ 

ករយិលយ័ OHCHR េសនើឲយដកលកខខណ្ឌ ត្រមូវសញជ តេិនះេចញ។ 

ម្រǂ៦៖ 
 សមគមឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក ្រតូវចុះបញជ ីេន្រកសួងមǓៃផទ េƽយបំេពញ 
សំណំុលិខិតដូចខងេ្រកម៖ 

១. ពកយសំុចុះបញជ ីចំនួន ២(ពរី)ចបប ់
២. លិខិតបញជ កǕ់សយƽ្ឋ នៃនទីǒន កក់រកǁ្ត លរបស់សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិ
បលកនុង្រសុកពេីមឃំុ ឬេចសងក តច់ំនួន ១(មយួ)ចបប ់
៣. ជីវ្របវត្តរិបស់ǒថ បនិកមន ក់ៗ មនបិទរូបថតបចចុបបននទំហំ៤គុណនឹង៦ចំនួន ២(ពរី)ចបប ់
៤. លកខន្តិកៈចុះហតថេលខេƽយ្របធនសមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក
ចំនួន ២(ពរី)ចបប។់ 

                                                            
15 A/HRC/RES/22/6 កថខណ្ឌ ទ៤ី 
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អនុǒសន៍ 
ករចុះបញជីជកតព្វកិចច៖ ម្រǂ៦ Ǖនរួមគន ជមួយម្រǂ៩ ែដលǂមរយៈេនះ សម 
គម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបល ្រតូវចុះបញជី  េដើមបអីនុញញ តឲយ “េធ្វើសកមមភពǁ
មួយ េនកនុង្រពះǍជǁច្រកកមពុជ” ែដលករេនះេធ្វើឲយករចុះបញជី គឺជកតព្វកិចច។ 
ចណុំចេនះ មនភព្របទងំ្របទិសគន ជមួយទសƞនៈរបស់តǁំងពិេសស អ.ស.ប ស្តី
ពីǒថ នភពរបស់អនកករពរសិទធិមនុសƞ (SRHRD) ែដលǂមទសƞនៈរបស់គត់៖ “េទះ 
ជលកខខណ្ឌ ត្រមូវពីករចុះបញជី មិនចបំចក់្តី លកខខណ្ឌ ត្រមូវេនះេនរេំǎភសិទធិេសរ ី
ភពកនុងករបេងកើតសមគម.... ករចុះបញជី មនិគួរជកតព្វកិចច េហើយ... អងគករមិនែមន 
រƽ្ឋ ភិបលែដលគួរ្រតូវបនអនុញញ តឲយបេងកើត និងអនុវត្តសកមមភពសមូហភព េƽយ
មិនចបំច់្រតូវចុះបញជី េឡើយ ្របសិនជអងគករសមគមេនះមិនមនបណំងេធ្វើដូេចនះ។ 
មយង៉វញិេទៀត អងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលមនសិទធិចុះបញជីជនីតបុិគគល និងមនសិទធិ
ទទួលអតថ្របេយជន៍ែដលខ្លួនǕចមនសិទធិទទួលបន”16 ទសƞនៈេនះ ្រតូវបនែថ្លងបនទរ
ឬគ្ំរទេƽយអនកǍយករណ៍ពិេសស អ.ស.ប ស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករេធ្វើបតុកមម
េƽយសន្តិវធិ ី និងសិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម (SRFAA) ែដលមន្របǒសន៍
ថ សមគមគួរ្រតូវបនផ្តល់ឲយេƽយស្វ័យ្របវត្តិនូវបុគគលភពគតិយុត្ត បនទ បពី់បនជូន
ដណឹំងេទǕជញ ធរ េƽយសមជិកǒថ បនិកពីករបេងកើតអងគករេនះ។17 (សូមǕនេសច
ក្តីផ្តល់មតិរបស់ករយិល័យ OHCHR េលើម្រǂ៩ “េលើកកមពស់របបជូនដណឹំង មិនែមន
ករចុះបញជី ។”) 
ករយិលយ័OHCHR កតស់មគ លពី់មតេិយបលែ់ដលបនេលើកេឡើងនិងែដលបន 
គ្ំរទជទេូទេនកនុងកចិច្របជុពិំេ្រគះេយបលេ់លើកដបូំងេលើេសចក្ត្ីរពងចបបេ់នះ 
ថ បញញត្តេិនះ គរួែតេធ្វើវេិǒធនកមមǂមរេបៀបមួយែដលថសមគម និងអងគករ
មិនែមនរƽ្ឋ ភបិលែដលមិនចះុបញជ ីគរួ្រតូវបនអនញុញ តឲយ្របតបិត្តកិរេនកមពុជ 
ប៉ែុន្តមិនទទលួបនƾនៈផ្លូវចបប ់ឬអតថ្របេយជនែ៍ដលភជ បនឹ់ងƾនៈេនះេឡើយ។ 
                                                            
16 េសចក្តីពនយល់ទូេទរបស់គណៈកមម ធិករសិទធិមនុសƞ អ .ស.ប  េលខ១៥ កថខណ្ឌ ទី១ 
17 A/ 64/226 កថខណ្ឌ ទី៥៩  
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ភព្របទងំ្របទិសគន ជ្រកមរដ្ឋបបេវណី៖ ម្រǂ១៨ និងម្រǂ១៩ ៃនចបប់ឆន ២ំ០១១ 
ស្តីពីករអនុវត្ត្រកមរដ្ឋបបេវណី18 អពីំនីតិបុគគល (Ǎប់ទងំនីតិបុគគលមិនរកកៃ្រម) ចេំពះ
ករចុះបញជី  ្រតូវបនកណំត់េƽយ្រកសួងយុត្តិធម៌ រឯីម្រǂ៦ ៃនេសចក្តី្រពងចបប់េនះ 
ែចងថ ្រកសួងមǓៃផទ “ទទួលខុស្រតូវេលើករចុះបញជី របស់សមគម ឬអងគករមិនែមន 
រƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុក”។ លកខខណ្ឌ ត្រមូវែដលមនែចងកនុងម្រǂ៥០ ៃន្រកមរដ្ឋបបេវណី 
មនលកខណៈខុសគន ផងែដរពីលកខខណ្ឌ ត្រមូវែដលមនែចងកនុងម្រǂេនះ ៃនចបប់ស្តីពី
សមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបល។ (សូមǕនេសចក្តីផ្តល់មតរិបស់ករយិល័យ 
OHCHR េលើម្រǂ២ និងម្រǂ៣៩)។ 

ម្រǂ៨៖ 
្រកសួងមǓៃផទ្រតូវពនិិតយសំណំុលិខិតេសនើសំុរបស់សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង

្រសុក េហើយ្រតូវសេ្រមច្រពមទទួល ឬមនិ្រពមទទួលចុះបញជ ីរយៈេពលយ៉ងយូរ៤៥ (ែសសិប្រប)ំ
ៃថង ៃនៃថងេធ្វើករ។ 

កនុងករណីែដលអនកេសនើសំុមនិបនបំេពញ្រគបល់កខខណ្ឌ ស្រមបក់រចុះបញជ ី ្រកសួងមǓៃផទ
្រតូវជូន ដំណឹងជǎលកខណ៍អកƞរេទអនកេសនើសំុឲយេធ្វើករែកត្រមូវកនុងរយៈេពលយ៉ងយូរ៤៥ 
(ែសសិប្រប)ំ ៃថងៃនៃថងេធ្វើករ។ ្រកសួងមǓៃផទ ្រតូវសេ្រមចអំពកីរចុះបញជ ី កនុងរយៈេពលយ៉ងយូរ
១៥(ដប្់រប)ំៃថងៃនៃថងេធ្វើករ បនទ បព់ីៃថងបនទទួលសំណំុលិខតិែកត្រមូវ។ 

កនុងករណី្រកសួងមǓៃផទខកខនមនិបនសេ្រមចអំពកីរចុះបញជ ីកនុងរយៈេពលដូចមនែចង
កនុងកថខណ្ឌ ទី១ និងកថខណ្ឌ ទី២ខងេលើ សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុកេនះ 
្រតូវចតទុ់កថ បនទទលួករចុះបញជ ី្រសបǂមចបបេ់នះ។ កនុងករណីេនះ ្រកសួងមǓៃផទ្រតូវេធ្វើ
និយតកមមឯកǒរចុះបញជ ីផ្តល់ជូនេទǒមសីមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុកេនះ។ 

្រកសួងមǓៃផទǕចបដិេសធករេសនើសំុចុះបញជ ីសមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង
្រសុកǁែដលបនរកេឃើញថ មនេគលបំណង និងទសិេǮែដលǕចេធ្វើឲយបះ៉ពល់ដល់សន្តិ
សុខ សថិរភព និងសǁ្ត បធ់ន បǒ់ធរណៈឬបងកនូវភពអន្តǍយដល់សន្តិសុខជត ិ ឯកភពជតិ 
វបបធម ៌្របៃពណី ទំេនៀមទម្ល បល់្អរបស់សងគមជតកិមពុជ។ 

សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុកǁ ែដល្រកសួងមǓៃផទសេ្រមចបដិេសធ
ចំេពះករេសនើសំុចុះបញជ ី មនសិទធិប្តឹងេទតុǎករ។ 
                                                            
18 A/HRC/ 20/27 កថខណ្ឌ ទី៦៨  



15 

អនុǒសន៍ 
ǒថ ប័នចុះបញជី ៖ តǁំងពិេសស អ.ស.ប ស្តីពីǒថ នភពរបស់អនកករពរសិទធិមនុសƞ 
(SRHRD)បនែណនថំ ǒថ ប័នចុះបញជី គួរែតជǒថ ប័នឯកǍជយពីរƽ្ឋ ភិបល និងបញចូ ល 
តǁំងពីសងគមសីុវលិ។ ជពិេសស សមជកិៃនǒថ ប័នទងំេនះ មនិគួរ្រតូវបនែតង 
ǂងំេƽយផទ ល់ពីរƽ្ឋ ភិបល ឬǂមឆនទ នុសិទធិរបស់ខ្លួនេឡើយ (A/៥៩/៤០១ កថខណ្ឌ
ទី៨២(ជ))19។ ្រកសួងមǓៃផទ ចបស់ǁស់ គមឺិនែមនជǒថ ប័នចុះបញជី មួយឯកǍជយ
េឡើយ េƽយǒរថ ǒថ ប័នេនះជផ្លូ វករ គឺសថិតេ្រកមអងគនីតិ្របតិបត្តិ។ ករ្របគល់ភរ
កិចចចុះបញជី េទឲយ្រកសួងេនះ គឺជករេបើកលទធភពឲយអងគនីតិ្របតិបត្តិចូលេ្រជȣតែ្រជក
កនុង្របតិបត្តិកររបស់សងគមសីុវលិ ដល់សមតថភពរបស់ខ្លួនកនុងករែស្វងរកយុត្តិធម៌ និង
គណេនយយភពពីរƽ្ឋ ភិបល ជកររួមចែំណកដ៏សខំន់ដល់ករករពរសិទធិមនុសƞេន
កមពុជ។ 

អនកǍយករណ៍ពិេសស អ.ស.ប ស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករេធ្វើបតុកមមេƽយសន្តិវធិី និង
សិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម (SRFAA) បនកត់សមគ ល់េƽយករេពញចិត្តថ 
្របេទសខ្លះ ធនករ្រតួតពិនិតយជេទៀងទត ់ នូវករងររបស់អងគភពរដ្ឋបលអងគករ
សមគម េលើករងរចុះបញជី  និងករពិនិតយនីតយនុកូលភពអពីំរេបៀបអនុវត្តនីតិវធិីចុះ 
បញជី ។ ករេនះអនុញញ តឲយម្រន្តីទទួលខុស្រតូវខងនីតិវធិី ទទួលបនជនួំយឧបតថមភែផនក
ជនំញ និងករបក្រǒយចបប់។ Ǖ្រស័យេហតុេនះ អនកǍយករណ៍ពិេសសរូបេនះ 
បនផ្ដល់អនុǒសន៍ដល់រដ្ឋទងំǔយឲយ “ធនផ្តល់ដល់ម្រន្តីរដ្ឋបល និងម្រន្តីអនុវត្ត
ចបប់ នូវករបណ្តុ ះបǁ្ត ល្រគប្់រគនអ់ពីំវស័ិយែដលទកទ់ងនឹងករេគរពសិទធិេសរ ី
ភព ... កនុងករបេងកើតសមគម។”20 

                                                            
19 ចបបឆ់ន ២ំ០១១ ស្តីពីករអនុវត្ត្រកមរដ្ឋបបេវណី។ ជំពូកទី៣- ករចុះបញជ ីនីតិបុគគល៖ ម្រǂ១៨ : សមតថកិចចេលើករចុះបញជ ីនីតិបុគគល៖ )១ (កិចចករ

ែដលទកទ់ងនឹងករចុះបញជ ីនីតិបុគគល ្រតូវសថិតេ្រកមសមតថកិចចរបស់្រកសួងយុត្តិធម៌ )២ (រដ្ឋម្រន្តី្រកសួងយុត្តិធម្៌រតូវចតǂ់ងំម្រន្តីទទួលបនទុកកិចចករ  
ែដលទកទ់ងនឹងករចុះបញជ ីនីតិបុគគល។ បញជ ីនីតិបុគគល ្រតូវរកǜទុកេន្រកសួងយុត្តិធម។៌ ម្រǂ១៩៖ ែបបបទ និងទ្រមងៃ់នករចុះបញជ ីនីតិបុគគល្រតូវ
កំណតេ់ƽយ្របកសរបស់រដ្ឋម្រន្តី្រកសួងយុត្តិធម។៌ 
20 A/ 59/401 កថខណ្ឌ ទី៨២ )ជ(  
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អǁំចេធ្វើេសចក្តីសេ្រមច៖ ករយិល័យ OHCHR ǒ្វ គមន៍ករកណំត់េពលជក់ǎក់ 
ស្រមប់្រកសួងមǓៃផទ េឆ្លើយតបេទនឹងǍល់ពកយសុចុំះបញជី របស់សមគម និងអងគករ
មិនែមនរƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុក ករខកខន ឬករមិនបនេឆ្លើយតបនឹង្រតូវចត់ទុកថបន
ចុះបញជី ។ េទះជដូេចនះក្ត ី  ករទុករយៈេពល៤៥ៃថង ៃនៃថងេធ្វើករ េដើមបសីេ្រមចពីនីតយនុ 
កូលភពៃនលកខន្តិកៈសមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល គឺជរយៈេពលមួយែវងេន
កនុងអឡុំងេពលែដលសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល ្រតូវបនបដិេសធសមតថ
ភពអនុវត្តសកមមភព និងអតថ្របេយជន៍ពីចបប។់ េទះបីជមនបញញត្តិែចងថ ករខក
ខន ឬករមិនបនេឆ្លើយតបេទនឹងពកយសុចុំះបញជី  នឹង្រតូវចតទុ់កថបនចុះបញជី ក្ត ីក៏
្រកសួងមǓៃផទេនែត្រតូវេរៀបចសំណំុំឯកǒរផ្តល់នីតយនុកូលភពដល់សមគម ឬអងគ
ករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុកជដែដល។ ្របករេនះǕចនឹងនឲំយមនករអូសបន្ល យ
េពលេវǎ ែដលេនកនុងអឡុំងេពលែដលេគេនមិនទន់ដឹងចបស់ ថេតើǒមីអងគករ 
នឹង្រតវូបន ឬមិន្រតូវបនអនុញញ តឲយ្របតិបត្តិករឬយ៉ងǁ។ ្របសិនជអត់េនះ អញចឹ ង 
ករខ្វះេសចក្តីសេ្រមចេនះ ǏមិនផទុយេទនឹងេគលេǮែដលចង់បន ǂមករអនុវត្តជក់
ែស្តង Ǐគឺជករបដិេសធករចុះបញជី ។ តǁំងពិេសស អ.ស.ប ស្តីពីǒថ នភពរបស់អនក
ករពរសិទធិមនុសƞ (SRHRD) បនផ្ដល់អនុǒសន៍ថ ្របសិនជមន្របព័នធចុះបញជី  “េគ
គួរែតេធ្វើយ៉ងǁឲយករចុះបញជី ្រប្រពឹត្តបនឆប់រហ័ស។ ចបប់្រតូវែតកណំត់រយៈេពល
ខ្លីជអតិបរមស្រមបឲ់យǕជញ ធររដ្ឋេធ្វើករេឆ្លើយតបេទនឹងពកយសុចុំះបញជី  ករខកខន
ឬករមិនផ្តល់ករេឆ្លើយតប គួរែតបនចត់ទុកថអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលេនះ បន
និងកពុំង្របតិបត្តិករ្រសបចបប់។”21 
ករយិលយ័OHCHR សុំេសនើថរយៈេពលកណំតៃ់នេសចក្តសីេ្រមចអំពីករចះុបញជ ី  
គរួប្រងួមឲយខ ្ល ី េហើយ្របេយគដចូខងេ្រកមេនះ គរួែតបែនថមេនខងចងុកថខណ្ឌ
ទ៣ី ៃនម្រǂ៨៖ “េនេពលរងច់កំរេរៀបចឯំកǒរទងំេនះេƽយ្រកសងួមǓៃផទ 
(ឬǒថ បន័ចះុបញជ ី មួយែដលឯកǍជយ)  ǒមីសមគម ឬអងគករមិនែមន រƽ្ឋ ភបិល
កនុង្រសុក Ǖចអនវុត្តសកមមភពេទǂមលកខន្តិកៈរបសខ់ ្លនួ"។ 
                                                            
21 A/ 59/401 កថខណ្ឌ ទី៨២ )គ(  
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ករបង្ហ ញេហតុផលពីករបដេិសធៃនករចុះបញជី ៖ ម្រǂ៨ អនុញញ តឲយេធ្វើករសេ្រមច
េƽយគម នតម្ល ភព ែដលកនុងេនះ ម្រǂេនះ មិនត្រមូវឲយ្រកសួងមǓៃផទ េធ្វើលិខិត
េឆ្លើយតបជǎយលកខណ៍អកƞរ បញជ ក្់របប់េហតុផលចបស់ǎស់អពីំមូលេហតុែដល
នឲំយមនករបដិេសធៃនករេសនើសុចុំះបញជី របស់អនកƽកព់កយ។ អនកǍយករណ៍ពិេសស 
អ.ស.ប ស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករេធ្វើបតុកមមេƽយសន្តិវធីិ និងសិទធិេសរភីពកនុងករ
បេងកើតសមគម (SRFAA) បនេសនើថ “ǒថ ប័នចុះបញជី  គួរែតផ្តល់េសចក្តីពនយល់លម្អិតជ
ǎយលកខណ៍អកƞរទន់េពលេវǎ ករណីបដេិសធករចុះបញជីសមគមǁមួយ”។22 
ករយិលយ័ OHCHR េសនើថ ǒថ បន័ចះុបញជ ី  មនកតព្វកចិច្រតូវេធ្វើលិខតិេឆ្លើយតប
ជǎយលកខណ៍អកƞរបញជ ក្់របបេ់ហតផុលចបសǎ់សច់េំពះǍលក់រសេ្រមច
បដេិសធពកយសុំចះុបញជ ីសមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិលǁមួយ។ 

ករƽក់បណ្តឹ ង៖ ករយិល័យ OHCHR ǒ្វ គមន៍ករអនុញញ តជកǎ់ក់ស្រមប់ករប្តឹង
េទតុǎករ កនុងករណីមិនេពញចិត្តនឹងេសចក្តីសេ្រមចរបស់្រកសួង។ េƽយǒរែតករ
អូសបន្ល យេពលែវង ស្រមប់ករណីែដល្រតូវសេ្រមចេƽយតុǎករ និងកនុងកររកǜ
សǕំងថ ករចុះបញជី មនិគួរជកតព្វកិចច (សូមǕនេសចក្តីផ្តល់មតិេលើម្រǂ៣)។ 
ករយិលយ័ OHCHR េសនើសុំបែនថមេសចក្តេីនខងចងុកថខណ្ឌ ចងុេ្រកយថ៖ “កនុង
ករណីែដលជអនកƽកព់កយសុំចះុបញជ ីសមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង
្រសុក ƽកប់ណ្តឹ ងេទតǎុករ ǒមីសមគម ឬអងគករេនះ ្រតូវបនចតទ់កុថ
បនចះុបញជ ី េហើយ េហើយរងច់កំរសេ្រមចរបសត់ǎុករ។” 

មូលេហតុស្រមប់ករបដេិសធ៖ ករយិល័យ OHCHR កត់សមគ ល់ថ មូលេហតុែដល
Ǖចេ្របើជយុត្តិកមម ស្រមប់បដិេសធករចុះបញជីǂមម្រǂេនះ គឺមនលកខណៈទូǎយ
ជងមូលេហតុ ែដលǕចអនុញញ តឲយបនស្រមប់កររតិតបតិ េលើសិទធិេសរភីពកនុងករ
បេងកើតសមគមែដលមនែចងកនុងកថខណ្ឌ ទី២ ម្រǂ២២ ៃនកតិកសញញ ICCPR ែដល 
េបើǂមកតិកសញញ េនះ កររតិតបតិអនុញញ តែតកនុងករណី “ែដលចបំច់េនកនុងសងគម
                                                            
22 A/HRC/ 20/27 កថខណ្ឌ ទី៩៥  
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្របជធបិេតយយ ជផល្របេយជន៍ៃនសន្ដិសុខជតិ ឬសុវតថិភពǒធរណៈ សǁ្ដ ប់ 
ធន ប់ǒធរណៈ ករករពរសុខភពǒធរណៈ ឬសីលធម៌ ឬករករពរសិទធិ និងេសរ ី
ភពរបស់អនកដៃទ។” (សូមǕនេសចក្តីផ្តល់មតិរបស់ករយិល័យOHCHR េលើម្រǂ៤)។ 
ករយិលយ័ OHCHR េសនើឲយមនករេរៀបចǂំកែ់តងម្រǂ៨ េឡើងវញិ េដើមបឲីយ
្រសបǂមម្រǂ២២ កថខណ្ឌ ទ២ី ៃនកតកិសញញ  ICCPR។ 

“សថិរភព” “ឯកភពជតិ”៖ ្របសិនជមនករេលើកេឡើងǁមួយ េƽយសមគម ឬអងគ
ករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុកមួយ េដើមបអីនុវត្តវធីិǒ្រស្តល្អ្របេសើរជងេនះ កនុងករ
អនុវត្តសិទធិមនុសƞ េƽយអពំវនវឲយែកែ្រប ឬផ្ល ស់ប្តូ រǒថ នភពបចចុបបនន Ǖច្រតូវបន
េគបក្រǒយថជទំស់នឹង “សថិរភព” ឬ “ឯកភពជតិ” ដូេចនះករតសូ៊មតិេដើមបភីពរកី
ចេ្រមើន Ǖច្រតូវǍងំសទះ ដូេចនះេហើយ វឌƌនភពរបស់កមពុជេឆព ះេទសេ្រមចបនសិទធិ
មនុសƞ Ǖចនឹងជួបឧបសគគមួយដធ៏។ំ េគលគនិំតពិត្របកដៃនលទធិ្របជធិបេតយយ 
ែផ្អកេលើមូលƽ្ឋ នសមសភគច្រមុះៃនសងគម ឈនដល់ករេƽះ្រǒយបញ្ហ កនុងសងគម 
ǂមរយៈករសនទនឈរេលើេសរភីពកនុងករបេញចញមតិ ែដល្រតូវបនករពរយ៉ងមុត 
មពីំចបប់សិទធិមនុសƞ។23 
ករយិលយ័ OHCHR េសនើឲយមនករេរៀបចǂំកែ់តងម្រǂ៨ េឡើងវញិ េដើមបឲីយ
្រសបǂមម្រǂ២២ កថខណ្ឌ ទ២ី ៃនកតកិសញញ  ICCPR។ 

“វបបធម៌ ្របៃពណី និងទេំនៀមទម្ល ប់របស់សងគមជតិកមពុជ”៖ កររតិតបតិេលើេសរភីព
កនុងករបេងកើតសមគម េƽយǒរករគǍំមកែំហងដល់ “ឯកភពជតិ វបបធម៌ ្របៃពណី 
និងទេំនៀមទម្ល ប់របស់សងគមជតិកមពុជ” មិនសថិតកនុងចេំǁមេហតុផលែដលអនុញញ ត
ស្រមប់កររតិតបតិែដលមនែចងកនុងម្រǂ២២ កថខណ្ឌ ទី២ ៃនកតិកសញញ  ICCPR 
េឡើយ។ ភពមនិចបស់ǎស់ៃនគនិំត ឬទសƞនទននីមួយៗអពីំ “វបបធម៌ ្របៃពណី និង
ទេំនៀមទម្ល ប់” បេងកើតជកង្វល់អពីំលទធភពអនុវត្តǂមអេំពើចិត្ត ជពិេសស កនុងសភព
ែដលមនកង្វះនិយមន័យកនុងេសចក្ត្ីរពងេនះអពីំថេតើអ្វីខ្លះែដលចត់ថជវបបធមជ៌តិ 
                                                            
23 ម្រǂ១៩ ៃនកតិកសញញ  ICCPR 
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និងកង្វះករយកចិត្តទុកƽក់ពីតុលយភពដល់ករអភិរកƞវបបធមជ៌នជតិភគតិច។ អនក
Ǎយករណ៍ពិេសស អ .ស.ប ស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករេធ្វើបតុកមមេƽយសន្តិវធិ ីនិងសិទធិ
េសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម (SRFAA) បនសងកត់ធងន់ពីǒរៈសខំន់ៃនេសរភីពកនុង
ករបេងកើតសមគម ែដល្រតូវែតទទួលបនករករពរផងែដរ ស្រមប់្រកុមជនភគតចិ 
ែដលេបើពំុេនះេទ ពួកេគǕច្របឈមនឹងករលបំកកនុងករបេងកើតសមគម ែដលមន
េគលេǮករពរ និងអភិរកƞវបបធម៌របស់ខ្លួន។24 

កតព្វកិចចករពរសិទធិវបបធម៌ មិនǕចែចកƽចេ់ចញពីកតព្វកិចចករពរភពចរុំះគន ៃន
វបបធម៌បនេឡើយ េƽយែផ្អកេលើ (ក)ករទទួលǒគ ល់ភពចរុំះគន ៃនអត្តសញញ ណ និង
ករបេញចញមតិេយបល់ខងវបបធម៌ (ខ)ករ្រប្រពឹត្តេƽយេសមើភពគន  និងករេគរព
ចេំពះេសចក្តីៃថ្លថនូ រេƽយេសមើគន ចេំពះសហគមន៍ និងបុគគល្រគប់រូប េƽយគម នករេរ ើស 
េអើង េƽយǒរេហតុផលខងអត្តសញញ ណវបបធម៌របស់ពួកេគ និង(គ) ភពេបើកចហំ
ដល់អនកដៃទេទៀត ករពិភកǜ និងករផ្ល ស់ប្តូ រវបបធម៌គន េទវញិេទមក។ េយងǂម
អនកជនំញករឯកǍជយរបស់ អ.ស.ប កនុងវស័ិយសិទធិវបបធម៌ វបបធម៌គឺជដេំណើ ររស់រេវ ើក 
និងមនƾមពល៖ “បញ្ហ ្របឈមមនិជធងន់ធងរេនះេទ ស្រមប់រកǜអភិរកƞតៃម្ល និងករ
្របតិបត្តិវបបធម៌...ប៉ុែន្តបញ្ហ ្របឈមដធ៏េំនះគឺរកǜអភិរកƞលកខខណ្ឌ ននែដលǕចផ្តល់ 
លទធភពǕចឲយតៃម្ល និងករ្របតិបត្តិទងំេនះǕចេធ្វើេទបន េដើមបបីេងកើតនិងអភិវឌƌ។”25 

ករǂក់ែតងម្រǂ៨ បចចុបបននេនះ េលើសពីក្រមិតៃនកររតិតបតិែដលǕចអនុញញ តបន
េទេលើសិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម េហើយមយង៉វញិេទៀត ម្រǂេនះបញចូ លវធិី
ǒ្រស្តែដលអនកជនំញកររបស់យន្តករសិទធិមនុសƞ អ.ស.ប មិនជ្រមុញេលើកទឹកចិត្ត
េលើ្របធនបទេនះ េƽយពយយមករពរ “វបបធម៌ជតិ” ដូចេនះ េƽយមិនផ្តល់និយម
ន័យថǏជអ្វី ជជងករ្រគន់ែតទទួលǒគ ល់សមសភគេផƞងៗគន ៃនវបបធម៌ និងករ
រកǜលកខខណ្ឌ ែដលǕចឲយវបបធម៌េចញជរូបǍងេឡើង។ 
                                                            
24 A/HRC/ 26/29 កថខណ្ឌ ទី៥ ៣ 
25 របយករណ៍របស់អនកជំនញករឯកǍជយកនុងវស័ិយសិទធិវបបធម ៌A/HRC/ 14/36 កថខណ្ឌ ទី៣០  
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ករយិលយ័ OHCHR េសនើឲយǂកែ់តងម្រǂ៨ េនះេឡើងវញិឲយ្រសបǂមម្រǂ២២ 
កថខណ្ឌ ទ២ី ៃនកតកិសញញ  ICCPR។ 

ម្រǂ៩៖ 
សមគមឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក នឹងក្ល យជនីតបិុគគល ចបព់ីៃថងែដល្រកសួង 

មǓៃផទបនចុះបញជ ី។ ្រកសួងមǓៃផទ្រតូវចម្លងឯកǒរចុះបញជ ីសមគមឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិល 
កនុង្រសុកេនះ េទ្រកសួងǒថ បន័ពកព់ន័ធǂមករចបំច។់ 

សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុកែដលមនិបនចុះបញជ ី មនិ្រតូវបនអនុញញ ត
ឲយេធ្វើសកមមភពេនកនុង្រពះǍជǁច្រកកមពុជេឡើយ។ 

អនុǒសន៍ 
េលើកកមពស់របបជូនដណឹំង មិនែមនរបបចុះបញជី ៖ តǁំងពិេសស អ.ស.ប ស្តីពីǒថ ន
ភពរបស់អនកករពរសិទធិមនុសƞ(SRHRD) ទទួលǒគ ល់ថ រដ្ឋǕច្រគប់្រគងេលើេសរភីព 
របស់សមគម បុ៉ែន្តជ្រមុញេលើកទឹកចិត្តឲយរដ្ឋទងំេនះអនុម័តរបបឆប់រហ័សៃន “ករ
្របកស” ឬ “ករជូនដណឹំង” េƽយចត់ទុកអងគករសមគមជនីតិបុគគលភ្ល មេ្រកយពី
បនជូនដណឹំងអពីំករបេងកើតអងគករសមគមេនះេទរដ្ឋបលពក់ព័នធ េƽយផ្តល់ព័ត៌ 
មនជមូលƽ្ឋ ន ដូចជ េឈម ះ និងǕសយƽ្ឋ នរបស់ǒថ បនិក និងេឈម ះ Ǖសយƽ្ឋ ន 
លកខន្តិកៈ  និងេគលេǮរបស់អងគករសមគម  (សូមǕនេសចក្តីផ្តល់មតរិបស់ករយិ 
ល័យ OHCHR េលើម្រǂ៦)។26 េបើǂមអនកǍយករណ៍ពិេសស អ.ស.ប ស្តីពីសិទធិេសរ ី
ភពកនុងករេធ្វើបតុកមមេƽយសន្តិវធិី និងសិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម (SRFAA)  
“នីតិវធិជូីនដណឹំង” ្របេសើរជង “នីតិវធិសុីកំរអនុញញ តជមុន” អនុវត្តបន្របេសើរជង
្រសបǂមចបប់សិទធិមនុសƞអន្តរជតិ េƽយករផ្តល់បុគគលភពគតិយុត្តដល់សមគម 
(និងអងគករ) ភ្ល ម បនទ ប់ពីǒថ បនិកបនជូនដណឹំងេទǕជញ ធរអពីំករបេងកើតអងគករ
សមគមេនះ។  េន្របេទសភគេ្រចើន ករជូនដណឹំងេនះ េធ្វើេឡើងǂមរយៈលិខិតជ 
ǎយកខណ៍អកƞរ ែដលបញជ ក់ចបស់ពីចណុំចមួយចនួំនែដលបនកណំត់កនុងចបប់។ 
                                                            
26 A/ 59/401 កថខណ្ឌ ទី៨២ )ខ(  
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ករជូនដណឹំងមនិែមនជបុេរលកខខណ្ឌ ស្រមប់ករបេងកើតសមគមមួយេឡើយ ផទុយេទ
វញិ Ǐ្រគន់ែតជករƽក់ពកយសǍំប់ជករកត់្រǂរដ្ឋបលស្តីពីករបេងកើតសមគមខង
េលើេនះប៉ុេǁ្ណ ះ។27 

ករសនមត់ជមុនពីនីតយនុកូលភព៖ ទនទឹមនឹងយន្តករសិទធិមនុសƞអន្តរជត ិ បនគូស
បញជ ក់ថ អងគករសងគមសីុវលិ ្រតូវបនសនមត់ថបននិងកពុំង្របតិបត្តិករ្រសបចបប់ 
រហូតដល់មនភស្តុǂងផទុយ េនកនុងអឡុំងេពលដេំណើ រករចុះបញជីទងំមូល ម្រǂ៩ 
ៃនចបប់េនះ ត្រមូវឲយសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលចុះបញជី  េដើមបបីនករអនុ 
ញញ តឲយ “េធ្វើសកមមភពេនកនុង្រពះǍជǁច្រកកមពុជ” គឺជករេធ្វើឲយករចុះបញជី  គឺជ
កតព្វកិចច្របសិទធភព។ ផទុយេទវញិ ្រកមរដ្ឋបបេវណីឆន ២ំ០០៧ ៃន្រពះǍជǁច្រក 
កមពុជ មិនត្រមូវឲយអងគករសមគមǁមួយចុះបញជី េឡើយ។ ម្រǂ៤៩ ៃន្រកមរដ្ឋបបេវ 
ណី ែចងថ៖ “នីតិបុគគល្រតូវបនបេងកើតេឡើង េƽយករចុះបញជី េនកែន្លងែដលមនទី
ǂងំៃនទីǒន ក់ករកǁ្ត លរបស់នីតិបុគគលេនះ។” បទបបញញត្តេិផƞងៗៃន្រកមរដ្ឋបបេវណី 
ជរួមែចងពីកិចចករពរǂមផ្លូ វចបប់ដល់សមជិកអងគករសមគម ្របឆងំេទនឹងភគីទី
បី ឬតតីយជន េលើបញ្ហ ករទទួលខុស្រតូវជ្របេយជន៍ចមបងៃនករចុះបញជី ។ Ǐគឺ
ស្រមប់សមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលនីមួយៗ ជអនកសេ្រមចចតិ្តថេតើ្រតូវទទួល
យកករទទួលខុស្រតូវ និងǓនិភ័យពក់ព័នធេនះ ឬយ៉ងǁ។ សមគម និងអងគករ
មិនែមនរƽ្ឋ ភិបលែដលមិនបនចុះបញជី  មិនគួរ្រតូវបនƽក់េទសទណ្ឌ េឡើយ ្របសិន 
េបើសកមមភពរបស់អងគករសមគមេនះ មិនបពំនេលើចបបេ់ផƞងេទៀត។ 

អនកǍយករណ៍ពិេសស អ.ស.ប ស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករេធ្វើបតុកមមេƽយសន្តិវធិី និង
សិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម(SRFAA) បនសងកត់ធងន់ថ សិទធិេសរភីពកនុងករ
បេងកើតសមគម ្រតូវយកមកអនុវត្តេƽយេសមើភពគន ចេំពះសមគមេ្រកផ្លូ វករែដលមនិ
បនចុះបញជី 28 និងបនផ្ដល់អនុǒសន៍ថ “សមគមǁក៏េƽយǍប់ទងំសមគមែដល 
                                                            
27 A/HRC/ 20/27 កថខណ្ឌ ទី៥៨ 
28 A/HRC/ 20/27 កថខណ្ឌ ទី៥៦ និងកថខណ្ឌ ទី៩៦ A/HRC/ 23/39 កថខណ្ឌ ទី៨២  A/HRC/ 26/29 កថខណ្ឌ ទី៥៥ និង A/HRC/ 29/25 កថ

ខណ្ឌ ទី៥៩  
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មិនបនចុះបញជី ផងែដរ គួរែត្រតូវបនអនុញញ តឲយដេំណើ រករបនេƽយេសរ ី េហើយ 
សមជិករបស់សមគមេនះ Ǖច្របតិបត្តិករសកមមភព្របកបេƽយបរយិកសងយ
្រសួល និងមនសុវតថភិព។29 េǎកបនបន្តអពំវនវឲយ “រដ្ឋទងំǔយ.... ធនថសម 
គមទងំǔយ - ទងំសមគមែដលបនចុះបញជី  ទងំសមគមែដលមិនបនចុះបញជី  - 
Ǖចែស្វងរក ទទួលយកនិងេ្របើ្របស់មូលនិធិ និងធនធនដៃទេផƞងេទៀតពីរូបវន្តបុគគល 
និងនីតិបុគគល មនិថ សមគមេនះជសមគមកនុង្រសុក ជសមគមបរេទស ឬជសម 
គមអន្ដរជតិ េƽយមិនចបំច់មនករអនុញញ តជមុន ឬឧបសគគហួសេហតុេផƞងេទៀត
េឡើយ ...”30 

ករយិលយ័ OHCHR េសនើសុំឲយេធ្វើវេិǒធនកមមម្រǂ៩ េដើមបបីេងក ើតរបបជនូដណឹំង
ដចូខងេ្រកម៖ សមគមកនុង្រសុក (ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិល) នឹងក្ល យេទជ
នីតបុិគគលមួយ ចបពី់កលបរេិចឆទែដលសមគមជនូដណឹំងេទ្រកសងួមǓៃផទ 
ែដលមនពត័ម៌នដចូខងេ្រកមេនះ៖ េឈម ះ និងǕសយƽ្ឋ នរបសǒ់ថ បនិក និង
េឈម ះ Ǖសយ័ƽ្ឋ ន លកខន្តិកៈ និងេគលបំណងរបសអ់ងគករ។ ្រកសងួមǓៃផទ ្រតូវ
បញជូ នេសចក្តចីម្លងចនំនួមួយចបប ់ ៃនឯកǒររបសស់មគមកនុង្រសុក ឬអងគករ
មិនែមនរƽ្ឋ ភបិល េទ្រកសងួពកព់ន័ធ ǂមករចបំច។់" 

ម្រǂ១១៖ 
លកខខណ្ឌ  ែបបបទ និងនីតវិធិីៃនករបេងកើត និងករចុះបញជ ីសមគម ឬអងគករមនិែមន រƽ្ឋ ភិ

បលកនុង្រសុក ស្រមបន់ីតបុិគគល និងស្រមបជ់នបរេទស ្រតូវកំណតេ់ƽយ្របកសរបស់រដ្ឋម្រន្តី
្រកសួងមǓៃផទ។ 

លកខខណ្ឌ  ែបបបទ និងនីតវិធិីៃនករបេងកើត និងករចុះបញជ ីសមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិ
បលកនុង ្រសុក ស្រមបអ់នីតជិន ្រតូវកំណតេ់ƽយ្របកសរបស់រដ្ឋម្រន្ត្ីរកសួងមǓៃផទ។ 

 
                                                            
29 A/HRC/20/27 កថខណ្ឌ ទី៩៦ 
30 A/HRC/ 23/39 កថខណ្ឌ ទ៨ី២ )ខ(  
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អនុǒសន៍ 
ករចុះបញជី ៖ ទនទឹមនឹងកររកǜជហំែដលថ របបៃនករជូនដណឹំងេនះ មនលកខណៈ
សម្រសបេទនឹងចបប់សិទធិមនុសƞេ្រចើនជង្របព័នធសុចំបប់អនុញញ តជមុនេនះ ករយិ 
ល័យ OHCHR យល់ថ ្របកសែដលរដ្ឋម្រន្តី្រកសួងមǓៃផទនឹងេចញេនះ នឹងនិយយ
ែតពីលកខខណ្ឌ ស្រមប់ករបេងកើត និងករចុះបញជីសមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល
កនុង្រសុក ដូចមនែចងកនុងម្រǂ៦ និងម្រǂ៧ ប៉ុេǁ្ណ ះ គមឺិនបែនថមលកខខណ្ឌ  ឬƽក់
ពិន័យថមីេទៀតេឡើយ។ 

ែបបបទស្រមបអ់នីតិជន៖ ចណុំចេនះ មិនសម្រសបស្រមប់ចបប់ស្តីពីសមគម ឬអងគ
ករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុក ែដលǓម្របមអនីតិជនមិនឲយបេងកើត និងចុះបញជី
សមគម េហើយែបរជអនុញញ តឲយរដ្ឋម្រន្តី្រកសួងមǓៃផទេចញ្របកសមួយ្រគប់្រគងេលើ
កិចចដេំណើ រករេនះ។ សូមǕនេសចក្តីផ្តល់មតិរបស់ករយិល័យ OHCHR និយយពី “ 
Ǖយុអបបបរមរបស់សមជិកǒថ និក”។ 
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ជំពកូទី៣ 
ករចះុបញជសីមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបលបរេទស 

ម្រǂ១២៖ 
សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស ែដលមនបណំងេធ្វើសកមមភពកនុង្រពះǍជ

ǁច្រកកមពុជ ្រតូវចុះបញជ ីេន្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតបិតិ្តករអន្តរជត ិ េ្រកមទ្រមងជ់
ករចុះអនុសƞរណៈ។ 

សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស ែដលមនបណំងអនុវត្តគេ្រមងរយៈេពលខ្លី
្រតូវសំុករអនុញញ តព្ីរកសួងករបរេទស និងសហ្របតបិតិ្តករអន្តរជតិេƽយផទ ល់ ឬǂមរយៈៃដគូ
កនុង ្រសុក។ 

អនុǒសន៍ 
ǒថ ប័នចុះបញជី ៖ តǁំងពិេសស អ.ស.ប ស្តីពីǒថ នភពរបស់អនកករពរសិទធិមនុសƞ 
(SRHRD) បនែណនថំǒថ ប័នចុះបញជី គួរែតជǒថ ប័នឯកǍជយពីរƽ្ឋ ភិបល និងបញចូ ល 
តǁំងពីសងគមសីុវលិ។ ជពិេសស សមជកិៃនǒថ ប័នទងំេនះ មនិគួរ្រតូវបនែតង 
ǂងំេƽយផទ ល់ពីរƽ្ឋ ភិបល ឬǂមឆនទ នុសិទធរបស់ខ្លួនេឡើយ។31 ្រកសួងករបរេទស 
និងសហ្របតិបត្តិករអន្តរជតិ គឺជែផនកមួយៃនអងគនីតិ្របតបិត្តិ ចបស់ǁស់ គមិឺនែមន
ជǒថ បន័មួយឯកǍជយេឡើយ (សូមǕនេសចក្តីផ្តល់មតិរបស់ករយិល័យ OHCHR េលើ
ម្រǂ៨ “ǒថ ប័នចុះបញជី ” និងម្រǂ៣០)។ 

“គេ្រមងរយៈេពលខ្លី”៖ ម្រǂ១២បេងកើតលកខខណ្ឌ ត្រមូវថមីមួយស្រមប់គេ្រមងរយៈេពល 
ខ្លីរបស់សមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស ែដល្រតូវបនអនុម័តយល់្រពម
េƽយ្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិករអន្តរជតិ។   ចណុំចេនះ មនលកខណៈ 
្រសពិច្រសពិលអពីំពកយថគេ្រមងរយៈេពលខ្លីឬថេតើែផនកមួយចនួំនǁៃនសកមមភព 
រួម Ǖចសថិតេ្រកមជពូំកេនះ។ ជទូេទ កិចចសហ្របតិបត្តិករអន្តរជតិ គួរែត្រតូវបន
ជរុំញេលើកទឹកចតិ្តស្រមប់េគលបណំងែចករែំលកជនំញ ធនធន និងបទពិេǒធន៍គន
                                                            
31 A/59/401 កថខណ្ឌ ទី៨២ (ជ) 
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េទវញិេទមក ជជងករƽក់កររតឹតបតិ។ កតិកសញញ អន្តរជតិស្តីពីសិទធិេសដ្ឋកិចច 
សងគមកចិច និងវបបធម៌ ែដលកមពុជគឺជភគីមួយ ត្រមូវឲយរដ្ឋភគទីងំǔយ “ចត់វធិន
ករេƽយខ្លួនឯងផទ ល់ និងǂមរយៈជនួំយនិងសហ្របតបិត្តិករអន្តរជតិ ជពិេសស 
ខងេសដ្ឋកិចច និងបេចចកេទស” ស្រមប់ករេធ្វើឲយរកីចេ្រមើនជលƽំបនូ់វសិទធិេសដ្ឋកិចច 
សងគមកចិច និងវបបធម៌ (ម្រǂ២ កថខណ្ឌ ទី១) និង “េដើមបទីទួលǒគ ល់អតថ្របេយជន៍
ែដលបនមកពីករេលើកទឹកចិត្ត និងករអភិវឌƌន៍ៃនសហ្របតិបត្តិករ និងករទក់ទងជ
អន្តរជតិកនុងវស័ិយវទិយǒ្រស្ត និងវបបធម៌។” ម្រǂ១៥ កថខណ្ឌ ទី៤)។ 

ករយិលយ័ OHCHR សមូេសនើដកកថខណ្ឌ ទ២ី េចញ។ ្របសិនជរកǜទកុកថ
ខណ្ឌ េនះ ករយិលយ័ OHCHR សមូេសនើឲយេធ្វើវេិǒធនកមមកថខណ្ឌ ទ២ី េដើមប ី
បញចូ លនិយមនយ័ៃនពកយ “គេ្រមងរយៈេពលខ ្ល”ី និងេសនើឲយƽកជ់នំសួពកយសុំករ
អនញុញ ត េƽយពកយលកខខណ្ឌ ត្រមូវឲយជនូដណឹំងវញិ។ 

លកខខណ្ឌ ត្រមូវឲយចុះអនុសƞរណៈេយគយល់គន (MOU)៖ លកខខណ្ឌ ត្រមូវកនុងម្រǂេនះ 
អនុវត្តស្រមប់អនុសƞរណៈេយគយល់គន ជមួយ្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិ
ករអន្តរជតិ បេងកើតជករណីមួយែដល្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តកិរអន្តរ
ជតិ Ǖចបដេិសធករអនុញញ តដល់សមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលអន្ដរជតិ 
ែដលេធ្វើសកមមភព្រសបចបប់។ េយងǂមម្រǂ១៤ ្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិ 
បត្តិករអន្តរជតិ មិន្រតូវបនត្រមូវឲយពនយល់ពីករទទួលយក ឬ្រចនេចលពកយសុំ

េឡើយ (សូមេមើលេសចក្តីផ្តល់មតិរបស់ករយិល័យ OHCHR េលើម្រǂ១៤)។ េƽយ 
ǒរសកមមភពែដលមនចរតិលកខណៈជបទេលមើស្រពហមទណ្ឌ  ្រតូវបនǓម្របមរួច
េហើយ និងផ្តនទ េទសេ្រកមចបប់្រពហមទណ្ឌ កមពុជ បញញត្តិេនះមិនផ្តល់កិចចករពរបែនថម 
្របឆងំនឹងសកមមភពខុសចបប់េឡើយ។ 
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ម្រǂ១៣៖ 
សមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទសែដលមនបំណងអនុវត្តគេ្រមងននេន

កនុង្រពះǍជǁច្រកកមពុជ ្រតូវƽកព់កយសំុអនុសƞរណៈេន្រកសួងករបរេទស និងសហ្របត ិបត្តិ
ករអន្តរជតិ េƽយភជ បម់កជមយួនូវសំណំុលិខិតដូចខងេ្រកម៖ 

១. លិខិតរបស់្របធនសមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទសែដលមនទីǒន កក់រ 
អចិៃ្រន្តយរ៍បស់ខ្លួនេនបរេទស េសនើែតងǂងំតំǁងរបស់ខ្លួន េƽយភជ បម់កជមយួនូវជីវ្របវត្តិ
សេងខបរបស់បុគគលែដលេសនើែតងǂងំចំនួន ១(មយួ)ចបប ់និងេសនើេបើកទីǒន កក់រតំǁង១ចបប ់

២. លិខិតបញជ កǕ់សយƽ្ឋ នៃនទីǒន កក់រតំǁងេនកនុង្រពះǍជǁច្រកកមពុជ ពីេមឃុំ/
េចសងក តច់ំនួន ១(មយួ)ចបប ់

៣. លិខិតេចញេƽយǕជញ ធរមនសមតថកិចច្របេទសេដើម អនុញញ តឲយសមគម ឬអងគករ
មនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទសដំេណើ រករចំនួន ១(មយួ)ចបប ់

៤. លិខតិគ្ំរទគេ្រមងននរបស់សមគមន ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស េចញ
េƽយǕជញ ធរǒធរណៈៃន្រពះǍជǁច្រកកមពុជ ចំនួន ១(មយួ)ចបប ់

៥. លិខិតបញជ កព់ចីំនួនថវកិ ស្រមបអ់នុវត្តគេ្រមងននរបស់សមគម  ឬអងគករមនិ
ែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស រយៈេពលយ៉ងតចិ៦(្របមំយួ)ែខ បញជ កេ់ƽយទǒីន កក់រអចិៃ្រន្តយេ៍ន
បរេទសចំននួ ១(មយួ)ចបប ់

៦. លិខតិសនយផ្តល់នូវǍល់គណនីៃនសមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស េន
ធនគរកនុង្រពះǍជǁច្រកកមពុជ ចំនួន ១(មយួ)ចបប។់ 

អនុǒសន៍៖ 

បញជីសណំុំលិខិតែដលត្រមូវ េដើមបƽីក់ពកយសុអំនុសƞរណៈេន្រកសួងករបរេទស និង
សហ្របតិបត្តិករអន្តរជតិ Ǔក់ដូចជមនលកខណៈគួរឲយបរមភ េƽយǒរែតមនករ
ពិចរǁទងំេទេលើទិដ្ឋភពចបប ់ ទងំេទេលើករអនុវត្តជក់ែស្តង។ ម្រǂ១៣ កថ
ខណ្ឌ ទី១ ត្រមូវឲយអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបលបរេទស ផ្តល់នូវ “ជីវ្របវត្តិសេងខប” របស់
បុគគល ែដលពួកេគមនបណំងចង់ែតងǂងំជតǁំង ែដល្រតូវƽក់រួមគន ជមួយនឹង   
“សេំណើ េបើកករយិល័យតǁំងេនះ”។ កនុងករអនុវត្តន៍ជក់ែស្តង Ǐមិនទនំងេǒះ
ែដលថ ករេ្រជើសេរ ើសបុគគលិកេនបរេទសចប់េផ្តើមមុនអងគករេ្រករƽ្ឋ ភិបលបរេទស
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្រតូវបនធនពីលទធភពេបើកករយិល័យថមីេនះេនេ្រក្របេទស។ ករផ្តល់ជីវ្របវត្តិ
ស្រមប់មុខតែំណងជតǁំងេនះ នឹងǕចេធ្វើេទបន ប៉ុែន្តមិនចបំច្់រតូវផ្តល់ជីវ្របវត្តិ
របស់បុគគលែដលបនេសនើែតងǂងំេឡើយ។ ត្រមូវករលិខិតសនយផ្តល់នូវេឈម ះ និងព័ត៌ 
មនទកទ់ងរបស់តǁំង េនេពលែដល្រតូវបនែតងǂងំរួចǍល់េហើយ គួរែតមន
្របសិទធភពជង ដូចមនែចងេនកនុងម្រǂ១៣ កថខណ្ឌ ទី៦។ 

ម្រǂ១៣ កថខណ្ឌ ទី២ បង្ហ ញពីភពច្រមូងច្រមស់្រសេដៀងគន មួយ េនកនុងករ
កណំត់េពលេវǎ៖ Ǐត្រមូវឲយមន “លិខិតបញជ ក់Ǖសយƽ្ឋ នៃនករយិល័យតǁំង
ពីេមឃុ ំឬេចសងក ត។់” ្របសិនេបើចបប់េនះ្រតូវបន្របកសឲយេ្របើកនុងទ្រមង់បចចុបបននេនះ 
ǏǕចនឹងមនករលបំក ្របសិនេបើមិនǕចេធ្វើេទបនេƽយែផ្អកǂមទិដ្ឋភពចបប់ 
េដើមបចុីះកិចចសនយជួលបេងកើតករយិល័យតǁំងមួយ មុនេពល្រតូវបនទទួលǒគ ល់
ថជនីតិបុគគល េƽយចុះអនុសƞរណៈេន្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តកិរអន្តរ
ជតិ។ ត្រមូវករលិខិតសនយផ្តល់នូវǕសយƽ្ឋ នកនុង្រសុកេនេពលែដលអងគករមនិែមន
រƽ្ឋ ភិបលបរេទសបនចុះហតថេលខេលើអនុសƞរណៈǓក់ដូចជមន្របសិទធភពជង។ 

ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនឲ៍យពិនិតយេឡើងវញិនវូលកខខណ្ឌ ត្រមូវ 
ែដលមនែចងេនកនុងម្រǂ១៣ េដើមបធីនថ បទបបញញត្តទិងំេនះមនិមន
លកខខណ្ឌ ត្រមូវǁែដលមិនǕចអនវុត្តបនេនះេទ ែដលǕចនឹងរតិតបតិមិន
ចបំចដ់លស់មតថភពរបសស់មគមបរេទសកនុងករេធ្វើ្របតបិត្តកិរេនកមពុជ 
េƽយរេំǎភេលើម្រǂ២២ កថខណ្ឌ ទ២ី ៃនកតកិសញញ អន្តរជតសិ្តីពីសិទ ធិ
ពលរដ្ឋ និងសិទ ធនិេយបយ (ICCPR)។ 

ម្រǂ១៤៖ 
្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតបិត្តកិរអន្តរជត ិ្រតូវពនិិតយខ្លមឹǒរៃនសំណំុលិខិត េហើយ

្រតូវសេ្រមចយល់្រពម ឬមនិយល់្រពមចុះអនុសƞរណៈជមយួសមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិល
បរេទសយ៉ងយូរ ៤៥(ែសសិប្រប)ំៃថងៃនៃថងេធ្វើករ។ 
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អនុǒសន៍៖ 

អវត្តមនៃនកតព្វកិចចកនុងករពនយល់ពីករបដេិសធពកយសុ៖ំ ្របសិនេបើអនុសƞរណៈ្រតូវ
បន្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិករអន្តរជតិ បដិេសធ ករែដលពំុមនលកខ 
ខណ្ឌ ត្រមូវជក់ǎក់មួយស្រមប្់រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិករអន្តរជតិ េធ្វើ
ករពនយល់ពីេសចក្តីសេ្រមចរបស់ខ្លួនេនះ េធ្វើឲយអនកƽក់ពកយេសនើសុ ំ សថិតេនកនុងǒថ ន
ភពមនិចបស់ǎស់ និងងយរងេ្រគះ។ េយងǂមអនកǍយករណ៍ពិេសសស្តីពីអនកករ 
ពរសិទធិមនុសƞ (SRHRD) និងអនកǍយករណ៍ពិេសសស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករជួប្របជុំ

េƽយសន្តិវធិ ី និងសិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម (SRFAA) េសចក្តីសេ្រមចនន
េដើមបបីដិេសធករចុះបញជី ្រតូវែតផ្តល់ករពនយល់ឲយបនេពញេលញ និងមិនǕចេធ្វើឲយ
េទជេរឿងនេយបយេឡើយ  េហើយករខកខនមនិបនផ្តល់េហតុផលលម្អតិចេំពះ 
េសចក្តីសេ្រមចទងំេនះ គួរែតជលទធផលែដលេធ្វើឲយអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល្រតូវបន
ចត់ទុកថǕច្របតិបត្ដិករេƽយ្រសបចបប់បន។32 Ǐគឺជេគលករណ៍សនូលៃនចបប់
រដ្ឋបលែដលថ េសចក្តីសេ្រមចននរបស់រƽ្ឋ ភិបល គួរមនផ្តល់េហតុផល។ េទះបីជ
េនែតរកǜជហំរថ របបជូនដណឹំង ្របេសើរជង្របព័នធƽកព់កយសុែំដលនឹង្រចនេចល 
េសចក្តី្រតូវករចេំពះអនុǒសន៍ខងេ្រកម ្របសិនេបើេនែតរកǜទុក្របព័នធƽក់ពកយសុំ
េនះេនះ ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ អតថបទដចូខងេ្រកមគរួ
បែនថមេនកនុងម្រǂ១៤៖ “Ǎលេ់សចក្តសីេ្រមចបដេិសធពកយេសនើសុំមយួ ្រតូវǍប់
បញចូ លករពនយលល់ម្អតិអំពីេហតផុលៃនេសចក្តសីេ្រមច។ កនុងករណីមនិមន
េចញេសចក្តសីេ្រមចេលើពកយេសនើសុំកនុងអំឡុងកលបរេិចឆទ ែដលមនកណំតក់នុង
ម្រǂេនះ អនសុƞរណៈ្រតូវចតទ់កុថមនសពុលភព។” 

េពលេវǎកណំត់ស្រមប់ករេធ្វើេសចក្តីសេ្រមច៖ េបើកលបរេិចឆទបនកន្លងផុត េƽយ
មិនមនេសចក្តសីេ្រមចǁមួយេនះ ករខកខនរបស់រƽ្ឋ ភិបលកនុងករបេំពញǂម
កលបរេិចឆទេនះ មិនគួរជករប៉ះពល់ដល់អនកƽក់ពកយសុេំនះេទ។ រលឹំកេឡើងវញិពី
                                                            
32 A/HRC/20/27 កថខណ្ឌ ទ៩ី៥ និង A/59/401 កថខណ្ឌ ទី៨២(ឃ) 
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អនុǒសន៍របស់អនកǍយករណ៍ពិេសសស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករជួប្របជុេំƽយសន្តិវធិី 
និងសិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគមថ ដេំណើ រករចុះបញជីǁមួយ ែដល្រតូវបន
បេងកើតេឡើង ្រតូវែតេធ្វើឲយបនឆប់ǂមែតǕចេធ្វើបន េហើយករយិលយ័ OHCHR សមូ
ផ្តលអ់នǒុសន ៍ឲយបនថយេពលកណំត៤់៥ៃថង កនុងករេធ្វើេសចក្តសីេ្រមចមួយេនះ។ 

សិទធិƽក់ពកយបណ្តឹ ង៖ េយងǂម SRFAA និង SRHRD េសចក្តីសេ្រមចទក់ទងនឹងករ
បដិេសធៃនករចុះបញជី  ឬករƽក់កររតិតបតិǁមួយ គួរែតេធ្វើេƽយមិនលេំអៀង ឯក
Ǎជយនិងមនករ្រតួតពិនិតយភ្ល មៗǂមផ្លូ វតុǎករ33 ែដល្រតូវបនេមើលេឃើញជមុនកនុង 
ករណីសមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុក កនុងម្រǂ៨ និង៣១ ៃនេសចក្តី
្រពងចបប់េនះ។ 

ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ សមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិ
បលបរេទស កǕ៏ចប្តងឹេទតǎុករនវូេសចក្តសីេ្រមចននែដលបដេិសធខ ្លនួមិន
ឲយចះុបញជ ីបនែដរ។ 

ទនំស់នឹង្រកមរដ្ឋបបេវណី៖ ករយិល័យ OHCHR បន្តកត់សមគ ល់េឃើញថ ម្រǂ១៤ 
ែចងថ ្រកសួងករបរេទស នឹងអនុម័តេលើពកយេសនើសុចំេំពះអងគភពបរេទស ចែំណកឯ 
ម្រǂ១៩ ៃនចបប់ស្តីពីករអនុវត្ត្រកមរដ្ឋបបេវណីែចងថ ករចុះបញជី  ្រតូវសថិតេនេ្រកម
បញជ ពី្រកសួងយុត្តិធម៌។ (សូមេមើលេសចក្តីផ្តល់មតិរបស់ករយិល័យរបស់ OHCHR 
េលើម្រǂ៣៩)។ 

ម្រǂ១៦៖ 
អនុសƞរណៈមនសុពលភពរយៈេពលយ៉ងយូរ ៣(បី)ឆន  ំ េƽយែផ្អកǂមគេ្រមងនន

របស់សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស។ សុពលភពអនុសƞរណៈនឹង្រតូវបញចបជ់
ស្វ័យ្របវត្តេិ្រកយៃថងផុតកំណត។់ 

កនុងករណីែដលសមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស មនបំណងបន្តសុពលភព
អនុសƞរណៈ    ្រតូវƽកព់កយសំុបន្តសុពលភពអនុសƞរណៈឲយបន៩០ (េកសិប) ៃថង មុនៃថងផុត 
សុពលភពអនុសƞរណៈ។ 
                                                            
33 A/HRC/20/27 កថខណ្ឌ ទ៩ី៥ A/HRC/23/39 កថខណ្ឌ ទី៨១(គ) និង A/59/401 កថខណ្ឌ ទ៨ី២(ញ) 
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អនុǒសន៍៖ 

េពលេវǎសǍំប់ករƽក់សេំណើ រេដើមបបីន្តសុពលភពៃនអនុសƞរណៈែដលបនកណំត់
៩០ៃថង គឺជរយៈេពលេទ្វដងៃនរយៈេពល៤៥ៃថង ែដលត្រមូវស្រមប់ករƽក់ពកយេសនើសុំ
ថមី ្រសបǂមម្រǂ១៤។ េហតុអ្វីបនជករពិចរǁេទេលើអងគករែដលបនǒគ ល់រួច
េហើយ ្រតូវចǁំយេពលេវǎេទ្វដង ៃនេពលេវǎចបំចក់នុងករពិចរǁអងគករថមី
មួយែដលមិនមនអ្វីចបស់ǎស់េនះ។ ទសƞនៈៃនពហុយន្តករសិទធិមនុសƞ គឺថ បទ
បបញញត្តិៃនសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល គួរែតជរបបជូនដណឹំងេƽយែផ្អក
េលើសចច ធរណ៍ៃននីតយនុកូលភព (សូមេមើលេសចក្តីផ្តល់មតិរបស់ករយិល័យOHCHR 

េលើម្រǂ៨ និង៩)។ េƽយត្រមូវឲយមនករចុះេឈម ះជថមីǂមកលកណំត់ ករកណំត់
រយៈេពលអតិបរមៃនសុពលភព និងករែចងពីកលបរេិចឆទផុតកណំត់េƽយស្វ័យ 
្របវត្ត ិេនេពលមិនមនេចញេសចក្តីសេ្រមចផទុយពីេនះេទេនះ ពកយេពជន៍ៃនម្រǂ១៦ 
េនះ នឹងមន្របសិទធភពផទុយគន ។ ចនុំចេនះកន់ែតក្ល យជបញ្ហ  ្របសិនេបើពិចរǁ
េទេលើអវត្តមនៃនលកខខណ្ឌ ត្រមូវស្រមប់្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិករអន្តរ
ជតិ កនុងករេចញេសចក្តសីេ្រមចេនមុនេពលផុតកណំតៃ់នអនុសƞរណៈបចចុបបនន េបើ
េទះបីជសេំណើ សុបំន្តសុពលភព្រតូវបនƽក់ទន់េពលេវǎក៏េƽយ។ 

ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ ម្រǂ១៦ គរួេធ្វើវេិǒធនកមមេដើមប ី
Ǖចឲយអនសុƞរណៈមនសពុលភពស្រមបថិ់រេវǎមិនកណំតម់យួ េលើកែលងែត 
មនែចងពិេសសេផƞងពីេនះេនកនុងអនសុƞរណៈេនះ េƽយអនញុញ តឲយ្រកសងួករ
បរេទស និងសហ្របតបិត្តកិរអន្តរជត ិ ផ្តួចេផ្តើមពិនិតយេឡើងវញិនវូអនសុƞរណៈ
របសខ់ ្លនួជមួយនឹងសមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស  េនេពលǁ
មួយកប៍ន ្របសិនេបើ្រកសងួមនេហតផុលចបសǎ់ស ់និងជកǎ់ក ់ែដលេជឿថ 
សមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស  កពំងុចលូរមួកនុងសកមមភពខសុ
ចបប។់ កនុងករណីេនះ ្រកសងួករបរេទស និងសហ្របតបិត្តកិរអន្តរជត ិគរួែតផ្តួច
េផ្តើមចតក់រǂមនីតវិធិតីǎុករេដើមបបីញច បអ់នសុƞរណៈេនះ។ 
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ជំពកូ៤ 
ធនធន និង្រទពយសមបត្តិរបសស់មគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល 

ម្រǂ១៨៖ 
ធនធន និង្រទពយសមបត្តរិបស់សមគមកនុង្រសុក មនដូចខងេ្រកម៖ 

- ភគទន ឬវភិគទន ឬបរវិសិទនរបស់សមជិក 
- ធនធន នងិ្រទពយសមបត្តផិទ ល់របស់សមគម 
- អេំǁយ្រសបចបបព់រូីបវន្តបុគគល ឬនីតបុិគគល 
- ចំណូលព្ីរបភព្រសបចបបេ់ផƞងេទៀត។ 

ធនធន និង្រទពយសមបត្តរិបស់អងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក មនដូចខងេ្រកម៖ 
- ធនធន នងិ្រទពយសមបត្តផិទ ល់របស់អងគករ 
- អេំǁយ្រសបចបបព់រូីបវន្តបុគគល ឬនីតបុិគគល 
- ចំណូលព្ីរបភព្រសបចបបេ់ផƞងៗេទៀត។ 

ម្រǂ១៩៖ 
ធនធន និង្រទពយសមបត្តរិបស់សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស ្រតូវបនមកពី

្របភព្រសបចបបន់ន។ 

អនុǒសន៍៖ 

េសចក្តី្រតូវករឲយមនករសងកតធ់ងន់េនកនុងម្រǂ១៨ និងម្រǂ១៩ គឺធនធន និង្រទពយ
សមបត្តិរបស់សមគមនិងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលបរេទស្រតូវែតបនមកពី្របភព្រសប 
ចបប់ គឺជបញ្ហ ែដល្រតូវេចទេឡើង េƽយេហតុថ ǂមរយៈនិយមន័យមិនមនចបប់

ǁមួយែដលអនុញញ តឲយបុគគលឬអងគករǁមួយ ទទួលនិងេ្របើ្របស់មូលនិធិពី
្របភព មិន្រសបចបប់េនះេឡើយ។ SRFAA បនអពំវនវឲយរដ្ឋទងំǔយធនថ 
“សមគមែដលបនចុះបញជី  និងមនិទនប់នចុះបញជី  Ǖចែស្វងរក ទទួល និងេ្របើ្របស់
មូលនិធិ និងធនធនេផƞងេទៀត ពីរូបវន្តបុគគល និងនីតិបុគគល េទះបីជេនកនុង្រសុក េន
បរេទស ឬអន្ដរជតិក៏េƽយ េƽយពុំចបំច់្រតូវមនករអនុញញ តជមុន ឬករបង្អ ក់

ហួសេហតុេផƞងេទៀត Ǎប់ទងំពីបុគគល សមគម មូលនិធិ ឬអងគករសងគមសីុវលិេផƞង
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េទៀត រƽ្ឋ ភិបល និងទីភន ក់ងរផ្តល់ជនួំយបរេទស វស័ិយឯកជន អងគករសហ្របជជតិ
និងអងគភពេផƞង េទៀត” និងថ “កររតឹតបតិហួសេហតុដល់មូលនិធ ិ រួមទងំករកណំត់

ភគរយ គឺជកររេំǎភេលើសិទធិេសរភីពៃនករបេងកើតសមគម និងរេំǎភេលើលិខិតុ
បករណ៍សិទិធមនុសƞេផƞងេទៀត រួមទងំកតិកសញញ អន្តរជតិស្តីពីសិទធិេសដ្ឋកិចច សងគម
កិចច និងវបបធម៌។”34 

ករយិលយ័ OHCHR សមូǒ្វ គមនក៍រដកេចញនវូករកណំតភ់គរយេទេលើករ
េ្របី្របសម់លូនិធេិƽយអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិល ែដលមនែចងេនកនុងេសចក្តី
្រពងពីេលើកមុនៗ និងសមូផ្តលអ់នǒុសនឲ៍យមនករ្របកនយ៉់ងខជ បខ់ ជនួនវូអនុ
ǒសនន៍នែដលបនេរៀបǍបខ់ងេលើរបស ់SRFAA។ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                            
34 A/HRC/23/39 កថខណ្ឌ ទ៨ី២(ខ) និង(គ) 



33 

ជំពកូ៥ 
សទិធិ ផល្របេយជន៍ និងកតព្វកិចចរបសស់មគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល 

ម្រǂ២០៖ 
សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលែដលបនចុះបញជ ី ឬចុះអនុសƞរណៈ ្រតូវសថិតេ្រកម

នីតរិមួៃនរបបǒរេពើពនធជធរមន និងទទួលបនករេលើកទឹកចិត្ត និងករអនុេ្រគះនន ្រសបǂម
ចបប ់និងបទបបញញត្តិជធរមន។ 

ម្រǂ២១៖ 
សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលែដលបនចុះបញជ ី ឬចុះអនុសƞរណៈ មនសិទធិចុះកិចច

សនយសហ្របតបិត្តកិរជមយួៃដគូកនុងករអនុវត្តគេ្រមងសកមមភព ្រសបǂមចបបជ់ធរមនៃន
្រពះǍជǁច្រកកមពុជ។ 

ម្រǂ២២៖ 
សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលែដលបនចុះបញជ ី ឬចុះអនុសƞរណៈ មនសិទធិេ្រជើស

េរ ើសបុគគលិក  ឬកមមករេដើមបបីេ្រមើករងរ។  ករេ្រជើសេរ ើសេនះ   ្រតូវអនុវត្តǂមចបបស់្តីពអីេន្ត  
្របេវសន ៍ចបបស់្តីពកីរងរ និងលិខិតបទƽ្ឋ នគតយុិត្តននៃន្រពះǍជǁច្រកកមពុជ។ 

អនុǒសន៍៖ 

ជពូំក៥ ត្រមូវឲយសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល សថិតេនេ្រកមរបបៃនករចុះ
បញជីជកតព្វកចិច ជនួំសឲយរបបៃនករជូនដណឹំងែដលជជេ្រមើសេពញចិត្តមួយǂម
ចបប់សិទធិមនុសƞអន្តរជតិេទវញិ ខណៈែដលជពូំកេនះ មិនបនបង្ហ ញពីអតថ្របេយជន៍ 
ជក់ǎក់ǁមួយស្រមប់អងគករទងំេនះ ែដលបនចុះបញជី  ឬបនចុះអនុសƞរណៈ
រួចេហើយេឡើយ ែដលមិនធ្ល ប់មនែចងពីមុនមកកនុងចបបេ់ផƞងៗេទៀត។ ម្រǂ២០-២២ 
្រគន់ែតេលើកេឡើងវញិនូវេគលករណ៍្រគឹះៃន្របព័នធចបប់សីុវលិ ែដលថនីតិបុគគលǁ
មួយ Ǖចចុះកិចចសនយេƽយ្រសបចបប់ជមួយទងំរូបវន្តបុគគល ទងំនីតិបុគគល េទះបី 
ជស្រមប់ករេ្រជើសេរ ើសបុគគលិកឬេគលបណំង្រសបចបប់េផƞងេទៀត។ ចនុំចេនះេលើក 
េឡើងជចមងល់នន ចេំពះេសចក្តី្រតូវករៃនចបប់េនះ នូវទសƞនៈេធ្វើឲយ្រកបខណ័្ឌ ចបប់
ែដលមន្រǒប់កន់ែតទូលទូំǎយជងេនះ ជពិេសស្រកមរដ្ឋបបេវណី ្រកម្រពហមទណ្ឌ  
និងចបប់ស្តីពីករ្របឆងំនឹងអេំពើពុករលួយ និងករអនុវត្តនូវចបប់ទងំេនះ។ 
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ផទុយេទវញិ ម្រǂ២១ រតឹតបតិសិទធិេសរភីពៃនករបេងកើតសមគមដល់អងគករែដលបន 
ចុះបញជី  េƽយកណំត់លទធភពកនុងករចុះកិចចសនយផ្តល់មូលនិធិ ឬេធ្វើកិចចសហ្របតិបត្តិ
ករជមួយៃដគូកនុងករអនុវត្តសកមមភពនន ែដលផ្តល់មូលនិធិេƽយកិចច្រពមេ្រពȣង
ទងំេនះ )ឬǂមរយៈ ធនធន្រសបចបប់ǁមួយ ែដលមិនែមនជប់ពកព័់នធនឹងកិចច
សនយ(ដល់ែតអងគករែដល្រតូវបនចុះបញជី  ឬបនចុះអនុសƞរណៈប៉ុេǁ្ណ ះ។ កររតិតបតិ 
ជទូេទែបបេនះ ចេំពះែតអងគករែដលបនចុះបញជី  ឬអនុសƞរណៈ គឺមិន្រសបǂម
ចបប់សិទធិមនុសƞអន្តរជតេិឡើយ េហើយកររតិតបតិែបបេនះ មិន្រតូវបនេលើកទឹកចិត្តឲយ
មនទល់ែតេǒះ េƽយយន្តករសិទធិមនុសƞ (សូមេមើលមតិេយបល់ និងអនុǒសន៍
ននរបស់ករយិល័យ OHCHR េលើម្រǂ៦ និងម្រǂ៩)។ 

ម្រǂ២៤៖ 
អងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក អងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស ឬសមគមបរេទស 

្រតូវ្របកនជ់ហំរអពយ្រកិតចំេពះ្រគបគ់ណៈបកƞនេយបយេន្រពះǍជǁច្រកកមពុជ។ 

អនុǒសន៍៖ 

េសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម េសរភីពៃនគនិំត និងករសែម្តងមតិ េសរភីពកនុងករ
គិត សតិសមបជញញៈ និងជេំនឿǒសននិងេសរភីពកនុងករជួប្របជុេំƽយសន្តិវធិី ជសិទធិ 
មនុសƞជមូលƽ្ឋ ន ែដលបេងកើតបនជែផនកមួយដ៏សខំន់ ៃន្រគះឹលទធិ្របជធិបេតយយ។ 
សិទធិទងំេនះមនចណំងទក់ទង និងពឹងពក់គន េទវញិេទមក េហើយ្រតូវបនបេងកើត
េឡើងេ្រកមរដ្ឋធមមនុញញកមពុជ35 ក៏ដូចជេនកនុងសនធិសញញ សិទធិមនុសƞអន្តរជតិជេ្រចើន
ែដលកមពុជជរដ្ឋភគផីងែដរ។ 

កតិកសញញ អន្តរជតិស្តីពីសិទធិពលរដ្ឋ និងសិទធិនេយបយ(ICCPR) ែចងពីសិទិធទងំេនះ 
ស្រមប់មនុសƞ្រគប់រូប។ ម្រǂ១៩ កថខណ្ឌ ទី២ ែចងថ មនុសƞ្រគប់រូបមន “សិទធិេសរ ី
ភពកនុងករបេញចញមតិ។ សិទធិេនះ្រតូវǍប់បញចូ លទងំេសរភីព្រǒវ្រជវព័ត៌មន ទទួល 
                                                            
35 ម្រǂ៣១ ៣៥ ៤១-៤៣ ៃនរដ្ឋធមមនុញ។ ្រតឹមម្រǂ៤១ កររតឹតបតិែដលអនុញញ ត្រសបǂមរដ្ឋធមមនុញ េលើករអនុវត្តេសរភីពសែម្តងមតិ គឺមន
ែតករសែម្តងមតិទងំǔយែដលមនបំណងរេំǎភេលើសិទធរិបស់អនកដៃទ បះ៉ពល់ដល់ទំេនៀមទម្ល បល់្អរបស់សងគម ដល់សǁ្ត បធ់ន បǒ់រធរណៈ 
និងដល់សន្តិសុខជតិប៉ុេǁ្ណ ះ។ 
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និងផƞព្វផǜយព័ត៌មន និងគនិំតសព្វែបបយ៉ង េƽយមិនគតិពី្រពំែដន...” េបើេយង
ǂមគណៈកមម ធកិរសិទធិមនុសƞរបស់អ.ស.ប “សិទធិេនះ Ǎប់ទងំករសែំដងមតិ និងករ
ទទួល្រប្រស័យទក់ទងǂម្រគប់រូបភពៃនគនិំត និងេយបល់ែដលǕចបញជូ នបន្តេទ
អនកដៃទេទៀត  ... សិទធិេនះ Ǎបទ់ងំសនទរកថនេយបយ និងពកយអǂថ ធិបបយអពីំគនិំត
របស់ខ្លួនផទ ល់ និងអពីំកិចចករǒធរណៈ ... (និង (កិចចពិភកǜអពីំសិទធិមនុសƞ  ...   
វǒិលភពៃនកថខណ្ឌ ២ ្រគប់ដណ្ត ប់ទងំេលើករបេញចញមតិែដលǕចចត់ទុកថជ
ពកយសដំីǏយ្របǓរធងន់ៗ ”36។ កររតឹតបតិែដល្រតូវបនអនុញញ តិេទេលើករអនុវត្តសិទធិ
ទងំេនះ គឺមនែតសិទធិទងំǔយែដលមនកណំត់េនកនុងម្រǂ១៩ កƾខណ្ឌ ទី៣ និង
ម្រǂ២០បុ៉េǁ្ណ ះ។37 េលើសពីេនះ គណៈកមម ធិករសិទធិមនុសƞ បង្ហ ញទសƞនៈថ “កនុង 
ឱកសៃនករជែជកេដញេƽលជǒធរណៈ អពីំឥសƞរជនǒធរណៈ កនុងវស័ិយ 
នេយបយ និងǒថ ប័នǒធរណៈ កតិកសញញ េនះ បនឲយតៃម្លខពស់ជពិេសសេទេលើ
ករបេញចញមតិេƽយេសរ”ី។38 គណៈកមម ធិករសិទធិមនុសƞ សេងកតេឃើញផងែដរថ 
្របជពលរដ្ឋចូលរួមចែំណកដឹកនកំិចចករǒធរណៈ ែដលជសិទធិមួយែចងǂមម្រǂ 
២៥ ៃន ICCPR េƽយខិតខ្ំរបឹងែ្របងេ្របើ្របស់ឥទធិពលǂមរយៈករជែជកេដញេƽល
ជǒធរណៈ និងកិចចពិភកǜជមួយតǁំងរបស់ខ្លួន ឬǂមរយៈសមតថភពរបស់ខ្លួន
េដើមបេីរៀបចខំ្លួនឯង។ សិទធិេសរភីពបេងកើតសមគម Ǎប់ទងំសិទធិកនុងករបេងកើតនិងចូលរួម
អងគករ និងសមគមǒមី ជមួយនឹងកិចចករនេយបយ និងǒធរណៈ គឺសខំន់
បែនថមេលើសិទិធទងំǔយែដលករពរេƽយម្រǂ២៥។39  

កររតិតបតិែដលមនែចងកនុងម្រǂ២៤ ៃនចបប់េនះ     បនបពំនេលើេសរភីពៃនករ
សែម្តងមតិ និងសិទិធមនុសƞេផƞងេទៀត េហតុដូេចនះ មិន្រតូវបនអនុញញ តេឡើយ េ្រកម
ចបប់សិទធិមនុសƞអន្តរជត។ិ 
                                                            
36 េសចក្តីពនយល់ទូេទេលខ៣៤ របស់គណៈកមម ធិករសិទធិមនុសƞ CCPR/C/GC/34 កថខណ្ឌ ទី១១។ 
37 សូមេមើលអនុǒសនរ៍បស់ករយិល៍យOHCHR េលើម្រǂ៨ (មូលេហតុៃនកបដិេសធ)។ ករƽកក់្រមតិ្រពំែដនែដលអនុញញ តចំេពះម្រǂ១៩ 
ៃនកតិកសញញ ស្តីពីសិទធិពលរដ្ឋ និងសិទធិនេយបយ (ICCPR) ដូចមនែចងកនុងកថខណ្ឌ ទី៣ និងចំេពះម្រǂ២០ គឺមនភព្រសេដៀងគន នឹង 
ម្រǂែដលបនេរៀបǍបក់នុងអនុǒសនេ៍លើម្រǂ២២។ 
38 CCPR/C/GC/34 កថខណ្ឌ ទី៣៨។ 
39 េសចក្តីពនយល់ទូេទេលខ២៥ របស់គណៈកមម ធិករសិទធិមនុសƞរបស់ អ.ស.ប CCPR/C/21/Rev.1/Add.7 កថខណ្ឌ ទី៨ និងទី២៦។ 
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ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ គរួែតដកេចញនវូម្រǂ២៤ េនះ។ 

ម្រǂ២៥៖ 
អងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក្រតូវេផញើេទ្រកសួងមǓៃផទ និង្រកសួងេសដ្ឋកិចចនងិហរិញញ  

វតថុនូវរបយករណ៍បូកសរុបសកមមភពករងរ នងិរបយករណ៍ហិរញញ វតថុ្របចឆំន មំយួចបប ់ មនិឲយ
ហួសពដីំǁចែ់ខកុមភៈៃនឆន បំនទ ប។់ កនុងករណីែដលទទួលបនករគ្ំរទហិរញញ វតថុពមីច ស់ជំនួយ 
អងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុកេនះ ្រតូវេផញើរបយករណ៍ខងេលើ េƽយចម្លងេចញពឯីកǒរ
េដើមែដលេផញើេទមច ស់ជំនួយ កនុងអំឡុងេពល៣០(ǒមសិប)ៃថង គិតចបព់ៃីថងេផញើេទមច ស់ជំនួយ 
្រពមទងំឯកǒរគេ្រមងកមមវធីិករងរ និងកចិច្រពមេ្រពȣងហិរញញបបទន១(មយួ)ចបប ់ ែដលមច ស់
ជំនួយបនយល់្រពម េƽយចម្លងពឯីកǒរេដើមឲយបនកនុងអំឡុងេពល៣០(ǒមសិប)ៃថង គិតចប់
ពៃីថងមច ស់ជំនួយបនឯកភពយល់្រពម។ របយករណ៍េនះ្រតូវតមកល់ទុកេនទីǒន កក់ររបស់ខ្លួនរ
យៈេពលយ៉ងតចិ៥(្រប)ំឆន ។ំ 

កនុងករណីចបំច ់្រកសួងមǓៃផទǕចេសនើសំុរបយករណ៍ស្តីពីសកមមភព នងិរបយករណ៍
ហិរញញ វតថុ្របចឆំន រំបស់សមគម។ 

អងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស ្រតូវេផញើេទ្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតបិត្តិករអន្តរ
ជត ិនិង្រកសួងេសដ្ឋកចិចនិងហិរញញ វតថុនូវរបយករណ៍បូកសរុបសកមមភពករងរ និងរបយករណ៍
ហិរញញ វតថុ្របចឆំន មំយួចបប ់ចម្លងពឯីកǒរេដើមែដលេផញើេទមច ស់ជំនួយកនុងអឡុំងេពល៣០(ǒមសិប) 

ៃថង គតិចបព់ៃីថងេផញើេទមច ស់ជំនួយ ្រពមទងំ្រគបឯ់កǒរគេ្រមងកមមវធិីករងរ និងកិចច្រពមេ្រពȣង
ហិរញញបបទន១(មយួ)ចបប ់ ែដលមច ស់ជនំួយបនយល់្រពម េƽយចម្លងេចញពឯីកǒរេដើម ឲយ
បនកនុងអឡុំងេពល៣០(ǒមសិប)ៃថង គិតចបព់ៃីថងមច ស់ជំនួយបនឯកភពយល់្រពម។ 

កនុងករណីចបំច ់ ្រកសួងេសដ្ឋកិចចនិងហិរញញ វតថុ ឬǕជញ ធរសវនកមមជត ិ  Ǖចេធ្វើករ្រតួត
ពនិិតយ និងេធ្វើសវនកមមេលើសមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិល។ 

អនុǒសន៍៖ 
បនទុកេធ្វើរបយករណ៍៖ ម្រǂ២៥ ែណនលំកខខណ្ឌ ត្រមូវជេ្រចើន កនុងករេធ្វើរបយ
ករណ៍ ែដលផទុយនឹងលកខខណ្ឌ ត្រមូវតិចតួច ែដលមនែចងកនុងម្រǂ៥៥ ៃន្រកមរដ្ឋបប 
េវណី ែដលែចងថ នីតិបុគគល ្រតូវេធ្វើ និងបន្តេធ្វើបចចុបបននភពេលើបញជី ្រទពយសមបត្ត ិ និង
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បញជី Ǎយនមសមជិកេហើយរកǜទុកបញជីទងំពីរេនះេនទីǒន ក់ករកǁ្ត លរបស់ខ្លួន។40 

ផទុយពីេនះ ម្រǂ២៥ ៃនចបប់េនះ ត្រមូវឲយអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលេធ្វើរបយករណ៍
្របចឆំន  ំ េទ្រកសួងមǓៃផទ ឬ្រកសួងករបរេទសនិងសហ្របតបិត្តិករអន្តរជតិ េហើយ
ស្រមប់អងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបលទងំǔយǁែដលទទួលបនមូលនិធពីិមច ស់ជនួំយ 
ម្រǂ២៥ េនះ ត្រមូវបែនថមឲយអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលទងំេនះǍយករណ៍េទ្រកសួង 
ជក់ǎក់ស្តីពីកចិច្រពមេ្រពȣងផ្តល់មូលនិធទិងំអស់ជមួយមច ស់ជនួំយ និងែចករែំលក
របយករណ៍បូកសរុបសកមមភពករងរ និងរបយករណ៍ហិរញញវតថុទងំអស់ែដលបន 
ƽក់ជូនមច ស់ជនួំយ  កនុងរយៈេពល៣០ៃថង បនទ ប់ពីមនករយល់្រពមពី ឬេផញើេទមច ស់ 
ជនួំយ។ ករណីអងគករនន្រតូវបនត្រមូវរួចេហើយឲយƽក់របយករណ៍្របចឆំន រំបស់
ខ្លួនេទរƽ្ឋ ភិបល យុត្តិកមមកនុងករទមទរសេំǲចម្លងៃនឯកǒរែដលទកទ់ងនឹង
មច ស់ជនួំយទងំអស់េនះ គឺមនភពមិនចបស់ǎស់េǒះ។ 

កនុងេសចក្តីសេ្រមចរបស់ខ្លួនេលខ២២/៦ ស្តីពី “កិចចករពរអនកករពរសិទធិមនុសƞ” ្រកុម
្របកឹǜសិទធិមនុសƞ អ.ស.ប បនអពំវនវដល់រដ្ឋទងំǔយ ធនឲយបនថ លកខខណ្ឌ
ត្រមូវកនុងករេធ្វើរបយករណ៍ “មិនǍǍងំស្វ័យភព្រប្រពឹត្តិេទ [ៃនសមគម]” និង “មិន
ƽក់កររតឹតបតិេƽយេរ ើសេអើងេលើ្របភពមូលនិធសិក្ត នុពលកនុងេគលបណំងេដើមបគី ំ
្រទដល់ករងររបស់អនកករពរសិទធិមនុសƞេឡើយ ...េផƞង ពីកររតិតបតិទងំǔយ ែដល
ƽក់េចញជធមមǂ ចេំពះសកមមភពǁមួយេផƞងេទៀត ែដលមិនទកទ់ងនឹងសិទធិ
មនុសƞេនកនុង្របេទស េដើមបធីនឲយបននូវតម្ល ភព និងគណេនយយភព។”41 េƽយរួម
បញចូ លជមួយម្រǂ៣០ ៃនចបប់េនះ បទបបញញត្តិៃនម្រǂ២៥ ƽក់កហិំតេលើសិទធិេសរ ី
ភពកនុងករបេងកើតសមគម ហួសពីករƽកក់ហិំតែដលអនុញញ តេ្រកមម្រǂ២២(២) ៃន 
ICPPR។ 
                                                            
40 ម្រǂ៥៥ ៃន្រកមរដ្ឋបបេវណី “បញជ ី្រទពយសមបត្តិ និងបញជ ីǍយនមសមជិក៖ (១) េនេពលបេងកើត និងកនុងអំឡុងេពលបីែខៃនេដើមឆន អំនុវត្តកិចចករ 
នីតិបុគគល្រតូវេធ្វើបញជ ី្រទពយសមបត្តិ េហើយ្រតូវទុកបញជ ីេនះេនកនុងទីǒន កក់រជនិចច។ (២) នីតិបុគគលǒជីវកមម្រតូវេធ្វើបញជ ីǍយនមសមជិក និងទុក
េនទីǒន កក់រជនិចច េហើយǍល់េពលមនករផ្ល ស់ប្តូរសមជិក ្រតូវែកត្រមូវបញជ ីេនះ។” 
41 A/HRC/RES/22/6 កថខណ្ឌ ទ៩ី កថខណ្ឌ (ក) និង(ខ)។ 
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ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ ម្រǂ២៥ គរួ្រតូវបនពិចរǁ
េឡើងវញិ េដើមបសី្រមលលកខខណ្ឌ ត្រមូវេធ្វើរបយករណ៍ និងេដើមបធីនថ លកខ 
ខណ្ឌ ត្រមូវេធ្វើរបយករណ៍ទងំេនះ បន្តផល្របេយជន្៍រសបចបប ់ និងចបំច្់រតូវ
ែតមនេនកនុងសងគម្របជធបិេតយយមួយ។ លកខខណ្ឌ ត្រមូវេធ្វើរបយករណ៍ែដល
បនែបងែចកǂមក្រមិតេផƞងៗគន  ែដលǕចេលើកែលងអងគករតចូៗមនិឲយេធ្វើ
របយករណ៍  ឬជនំសួមកវញិ  េធ្វើឲយមនភពងយ្រសួលនវូកតព្វកចិចេធ្វើរបយ
ករណ៍របសព់កួេគ គរួែតយកេទពិចរǁ។ ករេធ្វើរបយករណ៍បែនថម Ǖច
ត្រមូវស្រមបអ់ងគករធំៗ ែដលទទលួបនអតថ្របេយជនព៍នធេ្រចីនឬមលូនិធǒិធរណៈ។ 

ឆនទ នុសិទធិដ៏ទូលទូំǎយ៖ បែនថមេលើលកខខណ្ឌ ត្រមូវឲយេធ្វើរបយករណ៍ែដល្រតូវមន
ព័ត៌មនេ្រចើនសនធឹកសនធ ប់ និងលម្អតិ ស្រមប់អងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបលែដលបនេរៀប 
Ǎប់ខងេលើ ម្រǂ២៥ អនុញញ តិ “កនុងករណីចបំច់” ឲយសមគម្រតូវផ្តល់សេំǲចម្លង
ៃនរបយករណ៍បូកសរុបសកមមភពករងរ និងរបយករណ៍ហិរញញវតថុ របស់ពួកេគដល់
្រកសួងមǓៃផទ េហើយ្រតូវេធ្វើករ្រតួតពិនិតយនិងសវនកមមេƽយរƽ្ឋ ភិបល។ ដូេចនះម្រǂ 
២៥ ផ្តល់ដល់រƽ្ឋ ភបិលនូវឆនទ នុសិទធិដ៏ទូលទូំǎយេដើមបកីណំត់មូលƽ្ឋ នែដលសមគម 
្រតូវបនត្រមូវឲយេចញរបយករណ៍្របចឆំន រំបស់ពួកេគ េហើយែដលសមគម និងអងគ
ករេ្រករƽ្ឋ ភិបល នឹង្រតូវេធ្វើសវនកមមេƽយរƽ្ឋ ភបិល។ SRFAA បនទទួលǒគ ល់
សិទធិរបស់ǒថ ប័នឯកǍជយននកនុងករពិនិតយេមើលកណំត់្រǂរបស់សមគម ថជយន្ត
ករមួយេដើមបធីនឲយមនតម្ល ភព និងគណេនយយភព េƽយ្រគប់េពលទងំអស់្រតូវ
សងកត់ធងន់ថ Ǐ្រតូវែតជǒថ ប័នឯកǍជយែដលេធ្វើករងរែបបេនះ ថនីតិវធិីដូចេនះមិនគួរ
្រតូវបនបពំន េហើយថǏ្រតូវែតេគរពǂមេគលករណ៍មិនេរ ើសេអើង និងសិទធិឯកជន 
េបើមិនដូេចនះេទ ǏǕចបងកឲយមនǓនិភយ័ដល់ឯកǍជយភពរបស់សមគម និងសុវតថិ
ភពៃនសមជិករបស់ពួកេគ។42 
                                                            
42 A/HRC/20/27 កថខណ្ឌ ទី៦៥។ 
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ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនឲ៍យមនករផ្ល សប់្តូរឃ្ល  “កនុងករណីច ំ
បច”់ េƽយភǒជកǎ់ក ់ ែដលកណំតក់រណីទងំǔយែដលសមគមǕច
ត្រមូវឲយេចញផǜយរបយករណ៍្របចឆំន រំបសខ់ ្លនួ ឬសមគម និងអងគករមនិែមន
រƽ្ឋ ភបិល Ǖច្រតូវបនេធ្វើសវនកមមេƽយរƽ្ឋ ភបិល ចេំពះករណីទងំេនះែដល
មនេហតផុលសងƞយ័ថ បទេលមើសមយួ្រតូវបន្រប្រពឹត្ត។ 
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ជំពូកទី៦ 
ករផ្អ កសកមមភព កររǎំយ ករបញចប់សពុលភពអនុសƞរណៈ ករចត់ែចង

ធនធន និង្រទពយសមបត្តិរបសស់មគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល 

ម្រǂ២៦៖ 
សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក Ǖចផ្អ កសកមមភពរបស់ខ្លួន េƽយ្រតូវជូន

ដំណឹងជǎយលកខណ៍អកƞរេទ្រកសួងមǓៃផទ។ មុននឹងផ្អ កសកមមភព សមគម ឬអងគករមនិ
ែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក ្រតូវេធ្វើរបយករណ៍សកមមភពករងរ និងរបយករណ៍ហិរញញ វតថុ ដូចមន
ែចងកនុងកថខណ្ឌ ទី១ ៃនម្រǂ២៥ ៃនចបបេ់នះ។ 

សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក មុននងឹរǎំយ ្រតូវជ្រមះកតព្វកិចចǂមនីតិ
វធិី និងបទបបញញត្តជិធរមន។ 

អនុǒសន៍៖ 
ម្រǂ២៦  មិន្រសបនឹងម្រǂ២៥ កថខណ្ឌ ទី១   ែដលសេំǮែតេទេលើអងគករមិនែមន
រƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុក មិនសេំǮេលើសមគមកនុង្រសុក។ 

ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ េហតផុលននេលើភពខសុគន
ចេំពះករ្រប្រពឹត្តេិទេលើសមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក គរួែត
បញជ កឲ់យចបសជ់ងេនះ។ 

ម្រǂ២៩៖ 
ចំេពះសមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក ែដល្រតូវបនរǎំយ េƽយេសចក្តី

សេ្រមចរបស់តុǎករ ឬ្រតូវបនលុបេឈម ះេចញពបីញជ ីេƽយេសចក្តីសេ្រមចរបស់្រកសួងមǓៃផទ 
ករជ្រមះកតព្វកិចច ្រពមទងំករចតែ់ចងធនធន និង្រទពយសមបត្តែិដលេនសល់ ្រតូវអនុវត្តǂម
េសចក្តសីេ្រមចរបស់តុǎករ េƽយអនុេǎមǂមបទបបញញតជិធរមន។ 

ចំេពះសមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទសែដល្រតូវបន្រកសួងករបរេទស និង
សហ្របតបិត្តកិរអន្តរជតិ សេ្រមចបញចបសុ់ពលភពអនុសƞរណៈមុនកលកំណត ់ករចតែ់ចងធន 
ធន និង្រទពយសមបត្តិ ្រតូវអនុវត្តǂមេសចក្តីសេ្រមចរបស់សមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិល
បរេទសែដលបនេសនើសំុេបើកទǒីន កក់រតំǁងេន្រពះǍជǁច្រកកមពុជ។ 
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អនុǒសន៍៖ 

កថខណ្ឌ ទី១ ៃនម្រǂ២៩ មនភពមិនចបស់ǎស់អពីំរេបៀបែដលធនធន និង្រទពយ
សមបត្តិនឹង្រតូវចតែ់ចង េនេពលែដលសមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល្រតូវបន
លុបេឈម ះេចញពីបញជី របស់្រកសួងមǓៃផទ េƽយមិនមនេសចក្តីសេ្រមចǁមួយពី
តុǎករ (េទះបីជអនុǒសន៍របស់ករយិល័យOHCHR េលើម្រǂ៣០ ថករកណំត់ 
ǁមួយែដលនឲំយមនករលុបេឈម ះេចញពីបញជី គួរជបញ្ហ េចទចេំពះែតតុǎករ) 
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ជំពកូទី ៧ 
វិធនកររដ្ឋបល និងេទសបបញញត្តិ 

អនុǒសន៍៖ 
បទបបញញត្តៃិនជពូំកទី៧ បពំនេលើេគលករណ៍ែដលករចុះបញជី មិនគួរជកតព្វកិចចេទ 
ប៉ុែន្តជករសម័្រគចិត្ត។ េƽយ្របគល់សិទធិអǁំចដល់្រកសួងមǓៃផទ និង្រកសួងករបរ 
េទសនិងសហ្របតិបត្តិករអន្តរជតិ ƽក់ទណ្ឌ កមមេលើសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិ
បលǂមរយៈករលុបេឈម ះេចញពីបញជី (ម្រǂទី៣០និង៣៣) ករពិនយ័(ម្រǂ៣២) 
និងករបេណ្ត ញេចញនូវជនបរេទស (ម្រǂ៣៤) បទបបញញត្តិទងំេនះក៏បពំនផងែដរ
េលើទសƞនៈរបស់ SRHRD ែដលថ មនែត្របព័នធតុǎករឯកǍជយែតមួយគត់ គួរមន
សិទធិអǁំចƽក់ទណ្ឌ កមមេលើសមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល ែដលគួរែតǕចេធ្វើ
េទបនពក់ព័នធែតេទនឹងករ្រប្រពឹត្តិអេំពើឧ្រកិដ្ឋកមមមួយ េទះបីជទេង្វើរេំǎភបពំន
ែផនករដ្ឋបល ដូចជករខកខនមនិបនƽក់របយករណ៍សកមមភពគួរ្រតូវេƽះ្រǒយ 
ǂមរយៈនីតិវធិីរដ្ឋបលក៏េƽយ។ “ភពមនិ្រប្រកតីែផនករដ្ឋបល ... មិនគួរ្រតូវចត់ទុកថ
ជមូលƽ្ឋ ន្រគប្់រគន់ស្រមប់ករបិទអងគករមួយទល់ែតេǒះ។”43 

SRHRDបនសងកត់ធងន់ជពិេសសថ៖“Ǖជញ ធររƽ្ឋ ភិបលគួរែតមិន្រតូវបនផ្តល់អǁំច 
កនុងករផ្អ កេƽយបពំននូវសកមមភពរបស់្រកុមសិទធិមនុសƞេឡើយ។ មនែតតុǎករ
មួយគតែ់ដលគួរែតមនសិទធិបញជ ឲយផ្អ ក េហើយករផ្អ កេនះេធ្វើេឡើងែតេនកនុងǒថ នភព 
ែដលមនេ្រគះថន ក់ចបស់ǎស់ និងែដលនឹងេកើតេឡើងឆប់ៗែដលǕចបǁ្ត លេƽយ 
ផទ ល់មកពីសកមមភពែបបេនះ និងែដល្រតូវបនរកេឃើញេƽយសតយនុម័ត”។44 សូម
រលឹំកថ មនុសƞ្រគប់រូបរស់េនកនុង្របេទសកមពុជ -ជនជតែិខមរ ក៏ដូចជជនបរេទសែដរ - 
គឺសថិតេនេ្រកមចបប្់រពហមទណ្ឌ កមពុជរួចេទេហើយ េហើយកររេំǎភចបប់្រពហមទណ្ឌ
កមពុជេនះǕចបេងកើតបនេƽយ្រសបចបប់នូវមូលƽ្ឋ នៃនករពយួរ ឬលុបេឈម ះសមគម 
                                                            
43 A/59/401 កថខណ្ឌ ទី ៨២ (ច)។ 
44 A/59/401 កថខណ្ឌ ទី ៨២ (ទ) 
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ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល េទះជសមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក ឬ
បរេទសក៏េƽយ។ អេំពើឧ្រកិដ្ឋគួរែត្រតូវបនកណំត់ និងƽកពិ់នយ័េƽយតុǎករឯក
Ǎជយ ដូចែដលមនេនកនុងម្រǂ៣៦។ 

ម្រǂ៣០៖ 
សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក ែដលមនិបនអនុវត្តǂមម្រǂ១០ ឬម្រǂ

២៤ ឬកថខណ្ឌ ទី១ ឬកថខណ្ឌ ទី២ ៃនម្រǂ២៥ ៃនចបបេ់នះ ្រកសួងមǓៃផទ្រតូវជូនដំណឹងជ
ǎយលកខណ៍អកƞរេƽយទុករយៈេពលយ៉ងយូរ ៣០(ǒមសិប)ៃថង ៃនៃថងេធ្វើករ។ កនុងករណីមនិ
អនុវត្តǂមករជូនដំណឹង ្រកសួងមǓៃផទ ្រតូវជូនដំណឹងជǎយលកខណ៍អកƞរផ្អ កសកមមភពជ 
បេǁ្ត ះǕសននរយៈេពលយ៉ងយូរ ៩០(េកសិប)ៃថង។ កនុងករណីេនែតមនិ្រពមអនុវត្ត ្រកសួងមǓ 
ៃផទ ្រតូវសេ្រមចជǎយលកខណ៍អកƞរលុបេឈម ះេចញពបីញជ ី។ 

សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក ែដលមនិបនអនុវត្ត្រតមឹ្រតូវǂមលកខន្តិកៈ
របស់ខ្លួន ្រកសួងមǓៃផទ្រតូវជូនដំណឹងជǎយលកខណ៍អកƞរ ឬផ្អ កសកមមភពជបេǁ្ត ះǕសនន
េƽយទុកេពលយ៉ងយូរ ៣០(ǒមសិប)ៃថង។ កនុងករណីេនែតមនិ្រពមអនុវត្ត ្រកសួងមǓៃផទ្រតូវ
ែតសេ្រមចជǎយលកខណ៍អកƞរលុបេឈម ះេចញពបីញជ ី។ 

្រកសួងមǓៃផទ ្រតូវសេ្រមចលុបេឈម ះេចញពីបញជ ីចំេពះសមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិ
បលកនុង្រសុកǁែដលេធ្វើសកមមភពបះ៉ពល់ដល់សន្តិសុខ សថិរភព នងិសǁ្ត បធ់ន បǒ់ធរណៈ 
ឬបងកនូវភពអន្តǍយដល់សន្តិសុខជតិ ឯកភពជតិ វបបធម ៌្របៃពណី ទំេនៀមទម្ល បល់្អរបស់សងគម
ជតកិមពុជ េƽយពុទំនគ់ិតដល់េទស្រពហមទណ្ឌ េផƞងេទៀត។ 

អនុǒសន៍៖ 
េយងǂមអនកǍយករណ៍ពិេសសស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករជួប្របជុេំƽយសន្តិវធិ ី និង
សិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគម (SRFAA) សិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើតសមគមេនះ
អនុវត្តបនេពញមួយជីវតិរបស់សមគម។ ករពយួរ និងកររǎំយេƽយមិនសម័្រគចិត្តនូវ
សមគមទងំេនះ គឺជ្របេភទៃនកររតឹតបតិដ៏តឹងែតងបផុំតដល់េសរភីពកនុងករបេងកើត
សមគម។ “ǏគួរែតǕចេធ្វើេទបនែតេនេពលែដលមនេ្រគះថន ក់ចបស់ǎស់ និង
ែដលនឹងេកើតេឡើងឆប់ៗ ែដលបǁ្ត លឲយមនកររេំǎភជក់ែស្តងេលើចបប់ជតិេƽយ 
អនុេǎមǂមចបបសិ់ទធិមនុសƞអន្តរជតិ។ Ǐគួរែតសមម្រតយ៉ងƽច់ខតេទនឹង
េគលបណំង្រសបចបប់ែដលបន្តសេ្រមចឲយបន និងេ្របើ្របស់ែតេនេពលែដលវធិន



44 

ករទន់ភ្លន់មិនមន្រគប់្រគន។់”45 អនកǍយករណ៍ពិេសសស្តីពីអនកករពរសិទធិមនុសƞ 
(SRHRD) បនែថ្លងថ កររតិតបតិេƽយែផ្អកេលើមូលƽ្ឋ នៃន “សǁ្ត បធ់ន ប់ǒធរណៈ/
សីលធម៌/្រកមសីលធម៌” និងលកខណៈវនិិចឆ័យǁមួយែដលសេំǮដល់ករក្រមិតសិទធិ
ជួប្របជុេំƽយេសរ ី ្រតូវែតកណំត់ឲយបនចបស់ និងថសកមមភពែដលពក់ព័នធនឹងសិទធិ
មនុសƞ្រតូវែតដកេចញពីកររតឹតបតិទងំេនះ។46 មូលƽ្ឋ នមួយចនួំនកនុងករលុបេឈម ះ
សមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលេចញពីបញជី  មិនជ្រមះឲយƽច់្រសឡះនូវក្រមិតៃន 
“េ្រគះថន ក់ចបស់ǎស់ និងែដលនឹងេកើតេឡើងឆប់ៗ”េឡើយ។ 

ករយិល័យ OHCHR សែម្តងករ្រពួយបរមភរបស់ខ្លួនជថមមី្តងេទៀត េលើម្រǂ២៤ និង 
២៥ ៃនចបប់េនះ (សូមេមើលអនុǒសន៍របស់ករយិល័យ OHCHR េលើម្រǂទងំេនះ) 
និងសែម្តងករ្រពួយបរមភថ ម្រǂទងំេនះគួរែតបេងកើតមូលƽ្ឋ ននន ្រសបǂមម្រǂ 
៣០ កនុងករផ្អ ក ឬលុបេឈម ះសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក។ េលើស
ពីេនះេទៀត ករេ្របើ្របស់ពកយេនកនុងម្រǂ៣០ នឹងអនុញញ តឲយ្រកសួងផ្អ កសកមមភព 
ឬលុបេឈម ះសមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបលកនុង្រសុកេចញពីបញជី  ចេំពះករខក
ខនមិនបនេគរពǂមលកខន្តិកៈរបស់ខ្លួនផទ ល់ សូមបែីតេនេពលករខកខនែបបេនះ
មិនបេងកើតជបទេលមើសេនេ្រកមចបប់កមពុជកេ៏ƽយ។ 

ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ ជពំកូទ៧ី គែួត្រតូវបនǂកែ់តងេឡើង
វញិ េដើមបផី្តលសិ់ទ ធអំិǁចឲយែត្របពន័ធតǎុករ កនុងករƽកទ់ណ្ឌ កមមេលើសមគម 
ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិល ចេំពះករ្រប្រពឹត្តបិទេលមើស្រពហមទណ្ឌ  និងបេងកើតនីតិ
វធិរីដ ្ឋបលេដើមបេីƽះ្រǒយអំេពើេលមើសខងែផនករដ្ឋបល។ 

ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ ម្រǂ៣០ និង៣៦ គរួែតǂកែ់តង
េឡើងវញិេƽយរមួបញចូ លគន ដចូតេទ៖ “សមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង
្រសុក ែដលសងƞយ័ថបនរេំǎភេលើចបប្់រពហមទណ្ឌ ្របេទសកមពុជ នឹង្រតូវេធ្វើករ
េសុើបអេងកតេƽយតǎុករ ែដលǕចឈនេទដលក់រេចញដកីពីតǎុករេដើមប ី
                                                            
45 A/HRC/20/27 កថខណ្ឌ ទ៧ី៥។ 
46 A/59/401 កថខណ្ឌ ទី៨២(ណ)។ 
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ផ្អ កជបេǁ្ដ ះǕសនននវូសកមមភពរបសស់មគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិល
កនុង្រសុកទងំេនះ រយៈេពលរហូតដលេ់ទ ៣០(ǒមសិប(ៃថង េƽយ្រតូវរងច់ ំ
ǒល្រកមពីតǎុករ។ កនុងǒល្រកមរបសខ់ ្លនួ តǎុករǕចបញជ ឲយលបុេឈម ះ
សមគម ឬអងគករេនះេចញពីបញជ ី "។ 

ម្រǂ៣១៖ 
សមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក មនសិទធិប្តងឹតǏ៉នឹងេសចក្តីសេ្រមចរបស់

្រកសួងមǓៃផទទកទ់ងនងឹករមនិចុះបញជ ី ករបញឈបស់កមមភព ករលុបេឈម ះេចញពបីញជ ី នងិ
ករពនិយ័េទតុǎករ កនុងរយៈេពលយ៉ងយូរ៣០(ǒមសិប)ៃថងៃនៃថងេធ្វើករ គិតពៃីថងជូនដំណឹង
អពំីេសចក្តីសេ្រមច។ 

អនុǒសន៍៖ 
ចបប់ជតិែដលេនជធរមនេនេឡើយ ែចងថ Ǎល់ភគីៃនបណ្តឹ ងវǏិទមនសិទធិប្ដឹង
ឧទធរណ៍េទǒǎឧទធរណ៍។ ្របសិនេបើម្រǂ២៤, ២៥, ៣០, ៣២, ៣៣ និង៣៦ ្រតូវ
បនេធ្វើវេិǒធនកមមេដើមបឲីយអនុេǎមǂមបទƽ្ឋ នសិទធិមនុសƞអន្តរជតិេនះ បទបបញញត្តិ 
េនះនឹងជន់គន  េហើយករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ គរួែតលបុ
េចលម្រǂ៣១ ឬជេ្រមីសផទុយពីេនះ គរួបញចូ លម្រǂ៣១ េនះ នវូសិទ ធកិ នុងករប្តងឹ
ឧទ ធរណ៍ចេំពះេសចក្តសីេ្រមចរបស្់រកសងួមǓៃផទǂមរយៈǒǎឧទធរណ៍។ 

ម្រǂ៣២៖ 
Ǖជញ ធរមនសមតថកិចច ្រតូវចតវ់ធិនករបញឈបជ់នទ នច់ំេពះសកមមភពសមគម ឬអងគករ

មនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុកǁែដលេធ្វើសកមមភពេƽយមនិបនចុះបញជ ីេន្រកសួងមǓៃផទ ្រសប
ǂមបទបបញញត្តៃិនចបបេ់នះ។ កនុងករណីមនិǍងចល សមគមឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុក 
េនះ ្រតូវពនិយ័ជ្របកព់ី ៥.០០០.០០០(្របǎំន)េរៀល េទ ១០.០០០.០០០(ដបǎ់ន)េរៀល 
េƽយ្រកសួងមǓៃផទ។ កនុងករណីេនែតបន្តេធ្វើសកមមភពបន្តេទៀត Ǖជញ ធរមនសមតថកិចច្រតូវប្តឹង
េទតុǎករ េដើមបចីតវ់ធិនករǂមចបប ់េƽយពុទំនគ់ិតដល់េទស្រពហមទណ្ឌ េផƞងេទៀត។ 

បទបបញញតិ្តៃនកថខណ្ឌ ទី១ខងេលើេនះ ក្៏រតូវយកមកអនុវត្តដូចគន ផងែដរចំេពះសមគម 
ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុកǁែដល្រតូវបន្រកសួងមǓៃផទលុបេឈម ះេចញពបីញជ ី ឬ
ផ្អ កសកមមភព េហើយេនែតបន្តេធ្វើសកមមភពេនកនុង្រពះǍជǁច្រកកមពុជ។ 
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អនុǒសន៍៖ 
បែនថមេលើមតេិយបល ់  និងអនǒុសនរ៍បសខ់ ្លនួេលើជំពកូទ៧ី ទងំមូល  ករយិ 
លយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ ករពិនយ័ខងែផនកហិរញញវតថុធងនធ់ងរែដល
Ǖចបនមកពីសមគម និងអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុកែដលមិនបនអនុ
វត្តǂមេនះ គរួែត្រតូវកតប់នថយ និងគរួƽកឲ់យសថិតេនេ្រកមសិទ ធអំិǁចរបស់
តǎុករឯកǍជយ មិនែមនអងគនីត្ិរបតបិត្តេិឡើយ កនុងករណីបទេលមើស្រពហមទណ្ឌ
មួយ្រតូវបនេគបង្ហ ញថបន្រប្រពឹត្តេនះ។ 

ម្រǂ៣៣៖ 
កនុងករណីសមគមឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស ែដលមនិបនអនុវត្តǂមម្រǂ១៧ 

ឬម្រǂ២៤ ឬកថខណ្ឌ ទី៣ៃនម្រǂ២៥ៃនចបបេ់នះ ្រកសួងករបរេទសនិងសហ្របតបិត្តកិរអន្តរ
ជត ិ ្រតូវជូនដំណឹងជǎយលកខណ៍អកƞរេƽយទុករយៈេពលយ៉ងយូរ៣០(ǒមសិប)ៃថង។ កនុង
ករណីមនិអនុវត្ត ្រកសួងករបរេទសនិងសហ្របតិបត្តកិរអន្តរជត្ិរតូវ្រពមនជǎយលកខណ៍អកƞរ 
េƽយទុករយៈេពល៣០(ǒមសិប)ៃថង។ កនុងករណីេនែតមនិ្រពមអនុវត្តǂមករ្រពមន ្រកសួងករ 
បរេទសនងិសហ្របតបិត្តិករអន្តរជតិ្រតូវសេ្រមចជǎយលកខណ៍អកƞរបញចបសុ់ពលភពអនុសƞរណៈ។ 

អនុǒសន៍៖ 
ចបប់េនះគួរែតពិចរǁឲយមនករ្រពមនចនួំនពីរេលើក េƽយ្រតូវផ្តល់េពលេវǎ
េដើមបឲីយអនុវត្តǂម កនុងរយៈេពលយ៉ងយូរ ៣០ៃថង កនុងមួយេលើកៗ  (េƽយមិន្រតូវមន 
រយៈេពលអបបបរមេទ) េហើយបនទ ប់មក ្រតូវមនវធិនករននចត់េឡើងេដើមបបីិទ
សមគម ឬអងគករ និងនិរេទសកមមករបរេទស។ កនុងករណីមិនមនភ័ស្តុǂងស្តីពីបទ
េលមើស្រពហមទណ្ឌ េទ េបើǂម្រទឹស្តី គួរែតអនុញញ តឲយ្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិ
ករអន្តរជតិ លុបេចលអនុសƞរណៈ។ អនុសƞរណៈែដលជមូលƽ្ឋ នគតយុិត្តិស្រមប់
្របតិបត្ដិកររបស់អងគករបរេទសមួយ និងលេំនƽ្ឋ ន្រសបចបប់េនកនុង្របេទសកមពុជ
របស់និេយជិតរបស់ខ្លួនǂមរយៈករǕនម្រǂ៣៣ និងម្រǂ៣៤ អនុញញ តឲយ្រកសួង 
បិទ្របកបេƽយ្របសិទធភពនូវអងគករបរេទស េƽយពំុមននីតវិធិី្រតឹម្រតូវ ឬករ្រតួត
ពិនិតយេƽយឯកǍជយេឡើយ។ ដូចេចនះេហើយ ម្រǂ៣៣ េនះ ្របគល់អǁំចហួសេហតុ



47 

ដល់អងគនីតិ្របតបិត្តិ េធ្វើករេ្រជȣតែ្រជកកនុង្របតិបត្ដកិររបស់សមគម និងអងគករមិន
ែមនរƽ្ឋ ភិបលបរេទស។ (សូមេមើលមតិេយបល់របស់ករយិល័យ OHCHR និងអនុ
ǒសន៍េលើជពូំក៧ ទងំមូល។) 

ម្រǂ៣៤៖ 
Ǖជញ ធរមនសមតថកិចច្រតូវចតវ់ធិនករបញឈបជ់បនទ ន ់ចំេពះសមគម  ឬអងគករមនិែមន

រƽ្ឋ ភបិលបរេទសǁែដលេធ្វើសកមមភពេƽយមនិចុះបញជ ី ឬែដល្រតូវបនបញចបសុ់ពលភពអនុ
សƞរណៈេƽយ្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តកិរអន្តរជត។ិ វធិនករបែនថមទកទ់ងនឹងករ
បេណ្ត ញេចញ្រសបǂមចបបអ់េន្ត រ្របេវសន ៍ Ǖច្រតូវបនអនុវត្តចំេពះជនបរេទសǁែដលបេ្រមើ
ករងរេនកនុងសមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស ែដល្រប្រពឹត្តេលមើសខងេលើ េƽយពុំ
ទនគ់ិតដល់េទស្រពហមទណ្ឌ េផƞងេទៀត។ 

អនុǒសន៍៖ សូមេមើលមតិេយបល់ និងអនុǒសន៍របស់OHCHR េលើជពូំកទី៧ទងំមូល។ 

ម្រǂ៣៥៖ 
្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតបិត្តកិរអន្តរជត ិ Ǖចបញចបសុ់ពលភពអនុសƞរណៈកនុង

ករណីែដលសមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស អនុវត្តមនិបន្រតមឹ្រតូវǂមអនុសƞរណៈ
ែដលចុះជមយួ្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តកិរអន្តរជតិ ឬកនុងករណីែដលសមគម ឬអងគ
ករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទសេធ្វើសកមមភពបះ៉ពល់ដល់សន្តិសុខ សថិរភព និងសǁ្ត បធ់ន បǒ់
ធរណៈ ឬបងកនូវភពអន្តǍយដល់សន្តិសុខជតិ ឯកភពជតិ វបបធម ៌ ្របៃពណី ទំេនៀមទម្ល បល់្អ
របស់សងគមជតកិមពុជ។ 

អនុǒសន៍៖ 
មូលƽ្ឋ នៃនករបញចប់អនុសƞរណៈ៖ បញជី ៃនបទេលមើសǂមម្រǂេនះែដលǕចបង្ហ ញ
អពីំភព្រតឹម្រតូវៃនករបញចប់សុពលភពៃនអនុសƞរណៈ គឺមនលកខណៈទូលទូំǎយ
ជង និងមិន្រសបជមួយនឹងមូលƽ្ឋ នែដលអនុញញ តចេំពះកររតឹតបតិេលើសិទធិេសរភីព
ៃនករបេងកើតសមគម ែដលមនែចងកនុង ICCPR (សូមេមើលអនុǒសន៍របស់ OHCHR 
េលើម្រǂ៤, ៨, ៣០)។ ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ ម្រǂ៣៥ គរួ
ែតឲយ្រសបនឹងម្រǂ២២ កថខណ្ឌ ទ២ី ៃន ICCPR េនះ។ 
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ករខកខនមិនបនអនុវត្តǂមអនុសƞរណៈឲយបន្រតឹម្រតូវ៖ េƽយǒរែតចបប់េនះមិន
បនកណំត់អពីំមតិកៃនអនុសƞរណៈែដលសមគម និងអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភិបលបរ 
េទស ត្រមូវឲយចុះេន្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតបិត្តិករេនះ ខណៈេនះ ǏមិនǕច
េធ្វើេទបនេឡើយកនុងករកណំតធ់តុផƞទំងំǔយៃនអនុសƞរណៈ ែដលǕចនឲំយមន
េមឃភពៃនអនុសƞរណៈេនះ។ េទះបីជយ៉ងេនះក្តី ករអះǕងជថមីេឡើងវញិថ ករ
បពំនខងែផនករដ្ឋបល គួរែតដេំណើ រករេ្រកមនីតវិធិីរដ្ឋបលកនុងេគលបណំងេដើមបឲីយ 
មនវធិនករបងក រែកត្រមូវជជងករបិទសមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបល (សូម
េមើលអនុǒសន៍របស់ករយិល័យ OHCHR េលើជពូំក៧ ទងំមូល)។ 

ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ ម្រǂ៣៥ គរួែតេធ្វើវេិǒធនកមម 
េដើមបបីញជ កឲ់យចបសǎ់សថ់ “កនុងករណី្រកសងួករបរេទស និងសហ្របតបិត្តកិរ
អន្តរជត ិ រកេឃើញភពមិន្រប្រកតែីផនករដ្ឋបល កនុងករអនវុត្តអនសុƞរណៈ ែដល
បនចះុជមួយសមគម ឬអងគករេ្រករƽ្ឋ ភបិលបរេទសមយួ េហើយ្រកសងួ្រតូវ
ផ្តួចេផ្តើមកចិចពិភកǜមួយជមួយសមគម ឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទស
ǒមី េដើមបឲីយមនករែកត្រមូវនវូភពមិន្រប្រកតទីងំេនះ។” 

កិចចធនករពរǂមនីតិវធិី៖ ម្រǂ៣៥ ខកខនកណំត់កិចចធនករពរǂមនីតវិធិី 
ែដលសមគម ឬអងគករមិនែមនរƽ្ឋ ភិបលបរេទស Ǖចប្តឹងឧទធរណ៍ចេំពះេសចក្តី
សេ្រមចរបស់្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតិបត្តិករអន្តរជតិ ែដលខ្លួនចត់ទុកថមិន
សមេហតុផលេនះ។ ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ គរួƽកប់ញចូ ល
ឲយមនកចិចធនករពរǂមនីតវិធិជីកǎ់ក ់ Ǎបទ់ងំ នីតវិធិេីដើមបបី្តងឹឧទ ធរណ៍
ចេំពះេសចក្តសីេ្រមចរបស្់រកសងួករបរេទស និងសហ្របតបិត្តកិរអន្តរជតផិង។ 

“សថិរភព” និង “ឯកភពជតិ”៖ សូមេមើលអនុǒសន៍របស់ករយិល័យ OHCHR េលើ
ម្រǂ៨។ 

ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ ម្រǂ៣៥ គរួអនេុǎមǂមម្រǂ
២២ កថខណ្ឌ ២ ៃន ICCPR។ 
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“វបបធម៌ ្របៃពណី និងទេំនៀមទម្ល បល់្អរបស់សងគមជតិកមពុជ”៖ សូមេមើលអនុǒសន៍
របស់ករយិល័យ OHCHR េលើម្រǂ៨។ 

ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ ម្រǂ៣៥ គរួអនេុǎមǂមម្រǂ 
២២ កថខណ្ឌ ២ ៃន ICCPR។ 

ម្រǂ៣៦៖ 
សមគមឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលǁ ែដលសកមមភពរបស់ខ្លួនេធ្វើឲយបះ៉ពល់ដល់សន្តិ

សុខជតិ ឬមនករពកព់ន័ធនឹងករសំǕត្របក ់ ហិរញញបបទនេភរវកមម ឬបទេលមើសេភរវកមម ឬបទ
េលមើស្រពហមទណ្ឌ េផƞងេទៀត ្រតូវផ្តនទ េទសេƽយេយងǂមចបប្់រពហមទណ្ឌ ជធរមនៃន្រពះǍជ
ǁច្រកកមពុជ។ 

អនុǒសន៍៖ 
ម្រǂ៣៦ ទនំងជជន់គន ។ ម្រǂេនះមនិជួយបេងកើននូវករករពរសន្ដិសុខជតេិឡើយ 
េƽយេហតុថសកមមភពទងំអស់ែដល្រតូវបនកណំត់ និងផ្តនទ េទសជបទេលមើស្រពហម 
ទណ្ឌ  គសឺថិតេនេ្រកមចបប់្រពហមទណ្ឌ ែដលេនជធរមនេហើយ និងមនករផ្តនទ េទស
រួចេទេហើយǂមចបប់េនះ ទនទឹមេនះ សកមមភពទងំǔយǁែដលមិនមនែចង នឹង
មិន្រតូវបនផ្តនទ េទសǂមម្រǂ៣៦ េទវញិ។ SRFAA ទទួលǒគ ល់ថ៖ “រដ្ឋទងំǔយ
មនករទទួលខុស្រតូវកនុងករេƽះ្រǒយករសម្អ ត្របក់ និងេភរវកមម” បុ៉ែន្តបនសងកត់
ធងន់ថ៖ “ចនុំចេនះមនិគួរេ្របើជយុត្តិកមមមួយ េដើមបេីធ្វើឲយថមថយបន្តិចម្តងៗ នូវភពេជឿ
ជក់របស់សមគមែដលពក់ព័នធ និងកមិ៏នគួរបនទុចបង្អ ក់ហួសេហតុេពកនូវករងរ្រសប
ចបប់របស់សមគមេនះែដរ។ េដើមបធីនថសមគមនន មិន្រតូវបនរេំǎភបពំន
េƽយអងគករេភរវកមម រដ្ឋទងំǔយគួរែតេ្របើយន្តករេផƞងជនួំសេដើមបកីត់បនថយǓនិ
ភ័យ ដូចជǂមរយៈចបប់ធនគរ និងចបប់្រពហមទណ្ឌ ែដលǓមឃត់អេំពើេភវរកមម។”47 
ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនថ៍ គរួែតƽកប់ញចូ លរមួគន នវូម្រǂ៣០ 
និងម្រǂ៣៦ (សមូេមើលអនǒុសនរ៍បសក់រយិលយ័ OHCHR េលើម្រǂ៣០ 
និងអនǒុសនស៍្រមបក់រǂកែ់តងេឡើងវញិែដលបនេសនើេឡើង)។ 
                                                            
47 A/HRC/20/27 កថខណ្ឌ ទ៧ី០។ 
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ជំពូកទី៨ 
អន្តរបបញញត្តិ 

ម្រǂ៣៧៖ 
បនទ បព់ចីបបេ់នះចូលជធរមន សមគមឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលកនុង្រសុកែដលបន

តមកល់សំណំុលិខតិេន្រកសួងមǓៃផទរចួេហើយ ្រតូវចតទុ់កថបនចុះបញជ ី និងទទួលបនជស្វ័យ 
្របវត្តនូិវƾនៈជនីតបុិគគល្រសបǂមបទបបញញតិ្តៃនចបបេ់នះ។ 

ម្រǂ៣៨៖ 
បនទ បព់ចីបបេ់នះចូលជធរមន សមគមឬអងគករមនិែមនរƽ្ឋ ភបិលបរេទសែដលបនចុះ

អនុសƞរណៈជមយួ្រកសួងករបរេទស និងសហ្របតបិត្តកិរអន្តរជតរិចួេហើយ ្រតូវចតទុ់កថបន
ចុះបញជ ី្រសបǂមចបបេ់នះ និងǕចេធ្វើសកមមភពរហូតដល់ៃថងផុតកណំតសុ់ពលភពអនុសƞរណៈ។ 

អនុǒសន៌៖ 
ករយិលយ័ OHCHR សមូǒ្វ គមនន៍វូអវត្តមនៃនលកខខណ្ឌ ត្រមូវចះុបញជ ី េឡើងវញិ។ 

ជំពូកទី៩ 
អវǒនបបញញត្តិ 

ម្រǂ៣៩៖ 
បទបបញញត្តទិងំǔយǁែដលមនខ្លមឹǒរផទុយពចីបបេ់នះ ្រតូវចតទុ់កជនǍិករណ៍។ 

អនុǒសន៍៖ 
ផទុយនឹងចបប់អន្តរជតិ៖ ម្រǂ៣៩ មិនបនពិចរǁេទេលើǒថ នភពៃនចបបសិ់ទធិ
មនុសƞ ែដលមនែចងេនកនុងសនធិសញញ ននែដលកមពុជបនផ្តល់សចច បន័ ក៏ដូចជរដ្ឋ
ធមមនុញញ និងចបបន់នែដលបនអនុម័តេƽយរដ្ឋសភ។ ពក់ព័នធនឹងសនធិសញញ នន
ែដល្របេទសកមពុជបនផ្តល់សចច ប័ន ម្រǂ២៧ ៃនអនុសញញ ទី្រកុងវែីយនស្តីពីចបប់ៃន
សនធិសញញ  បនែចងថ “ភគមួីយមិនǕចលុបេចលវញិនូវបទបបញញត្តៃិនចបប់ៃផទកនុង
របស់ខ្លួនជយុត្តិកមមស្រមប់ករខកខនមិនបនអនុវត្តសនធិសញញ របស់ខ្លួនេនះេឡើយ។” 
ម្រǂមួយចនួំនៃនចបប់េនះ ផទុយនឹងបទƽ្ឋ នអន្តរជតិស្តីពីសិទធិេសរភីពកនុងករបេងកើត
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សមគម និងសិទធិេសរភីពកនុងករសែម្តងមតិ ែដលចងកតព្វកិចចេលើ្របេទសកមពុជ ដូច
បនពនយល់េនកនុងអនុǒសនេ៍លើម្រǂមួយចនួំនេនះ។ ដូេចនះ ករអនុវត្តយ៉ងខជ បខ់ជួន
នូវម្រǂ៣៩ ៃនចបប់េនះ នឹងនឲំយមនកររេំǎភេលើចបប់អន្តរជតិ។ 

ផទុយនឹងចបប់ជតិ៖ ម្រǂេនះក៏េចទជសណួំរផងែដរ ពក់ព័នធនឹងǒថ នភពៃនចបប់
េនះ ទកទ់ងនឹងចបបដ់ៃទេទៀត ជពិេសសចបបអ់ងគករ ដូចជរដ្ឋធមមនុញញែដលមនែចង
អពីំសិទធិមនុសƞជមូលƽ្ឋ ន។ កររេំǎភេលើចបប់អន្តរជតែិដលេឃើញមនេនកនុងេសច
ក្តី្រពងចបប់េនះ ក៏នឹងបេងកើតបនជកររេំǎភរដ្ឋធមមនុញញកមពុជផងែដរ ជពិេសស 
ម្រǂ៣១ (សូមេមើលេសចក្តីេផ្តើមៃនេសចក្តីវភិគេនះ)។ បញ្ហ នីតិវធិីមួយចនួំនែដលបន
្រគបដណ្ត ប់េលើចបប់េនះ ក៏ផទុយផងែដរនឹង្រកមរដ្ឋបបេវណី និងចបប់ឆន ២ំ០១១ ស្តីពីករ
អនុវត្ត្រកមរដ្ឋបបេវណី។ (សូមេមើលអនុǒសន៍របស់ករយិល័យ OHCHR េលើម្រǂ៦ 
និងម្រǂ១៤)។ 

ករយិលយ័ OHCHR សមូផ្តលអ់នǒុសនឲ៍យមនករពិនិតយេឡើងវញិដហ៍មតច់ត ់ជ
ǒរវន័្ត និងេƽយមនកចិចពិេ្រគះេយបលេ់លើចបបេ់នះ េដើមបេីƽះ្រǒយបញ្ហ
ននែដលបនេលើកេឡើងេនកនុងេសចក្តវីភិគេនះដេូចនះ ǂមរយៈេនះ នឹងǕចទប់
ǒក តភ់ពផទុយគន ែដលបនសេងខបេនកនុងអនǒុសនច៍ងុេ្រកយេនះ។ 

*** 
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ឧបសមពន័ធ 
ចបប់សិទធមិនុសƞអន្តរជតិពក់ព័នធែដលចងកតព្វកិចចេលើ្របេទសកមពជុ ែដលែចងពីេសរភីពកនងុករបេងកើតសមគម 

 េសចក្តី្របកសជសកលស្តីពសិីទធិមនុសƞ (ម្រǂ២០ និងម្រǂ២៣) 

 កមពុជជរដ្ឋភគីៃនសនធិសញញ អន្តរជត ិដូចខងេ្រកម៖ 
- កតកិសញញ អន្តរជតសិ្តីពសិីទធិពលរដ្ឋ និងសិទធនិេយបយ (ម្រǂ២១ និងម្រǂ២២) 

- កតកិសញញ អន្តរជតិស្តីពសិីទធិេសដ្ឋកិចច សងគមកចិច និងវបបធម ៌(ម្រǂ៨) 

- អនុសញញ ស្តីពសិីទធិកុមរ (ម្រǂ១៥)  

- អនុសញញ ស្តីពកីរករពរជន្រគបរ់ូបពកីរបតខ់្លួនេƽយបងខំ (ម្រǂ២៤(៧)) 

- អនុសញញ ស្តីពសិីទធិជនពិករ (ម្រǂ២៩) 

- អនុសញញ ស្តីពកីរលុបបំបតǍ់ល់ទ្រមងៃ់នករេរ ើសេអើង្របឆងំនឹងនរេីភទ (ម្រǂ៧(គ)) 

- អនុសញញ  និងពធិីǒរពកព់ន័ធƾនៈជនេភៀសខ្លួន (ម្រǂ១៥ ៃនអនុសញញ ) 

- អនុសញញ របស់អងគករពលកមមអន្តរជត ិស្តីពីេសរភីពៃនសមគម និងករករពរសិទធិៃន
ករបេងកើតសមគម (អនុសញញ េលខ៨៧ ម្រǂ២); 

 េសចក្តី្របកសរបស់អងគករសហ្របជជតសិ្តីពីអនកករពរសិទធិមនុសƞ (េសចក្តីសេ្រមច
របស់មǓសននិបតេលខ៥៣/១៤៤(១៩៩៩)) នងិេសចក្តសីេ្រមចជបន្តបនទ បេ់លខ៦៤/
១៦៣ (២០០៩))។ 


